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ACTA DE PRESENTACION

EnlaSecretaria General de lahonorable Camara de Representantes,
aloscinco (5) dias del mes de noviembre de dos mil tres (2003), se hizo
presente el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera, con el fin de hacer entrega del siguiente
proyecto de ley:

Proyecto de ley niamero 155 de 2003 Camara, por la cual se
establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de control para
estimular el crecimiento economico y el saneamiento de las finanzas
publicas.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2003 CAMARA

por la cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales
v de control para estimular el crecimiento economico
y el saneamiento de las finanzas publicas.

CAPITULO I
Impuesto sobre la renta y complementarios

Articulo 1°. Limite a los ingresos no constitutivos de renta.
Modificase el articulo 35-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 35-1. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. Los
ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional de que tratan
los articulos 36-1, 36-4, 37, 43, 44, 46, 54, 55, y 56 del Estatuto
Tributario, estan limitados en los porcentajes que se indican a
continuacion:

20% para el afio gravable de 2004
0% para los siguientes afios gravables”

Articulo 2°. Rentas de trabajo. Adicionase el siguiente paragrafo al
articulo 103 del Estatuto Tributario:

“Paragrafo 3°. Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de
sobrevivientes y sobre riesgos profesionales, asi como las
indemnizaciones sustitutivas de las pensiones o las devoluciones de
saldos de ahorro pensional, se consideran rentas exclusivas de trabajo
sometidas al impuesto sobre la renta, con tratamiento de salarios.”

Articulo 3°. No aceptacion de costos y gastos. Adicidnase el
siguiente articulo al Estatuto Tributario:

“Articulo 177-2. No aceptacion de costos y gastos. No son aceptados
como costo o gasto los siguientes pagos por concepto de operaciones
gravadas con el [VA:

a) Los que se realicen a personas no inscritas en el régimen comuin
del impuesto sobre las ventas por contratos de valor individual y
superior a cincuenta millones de pesos ($50.000.000) en el respectivo
periodo gravable (valor afio base 2004);

b) Los realizados a personas no inscritas en el régimen comun del
impuesto sobre las ventas, efectuados con posterioridad al momento
en que los contratos superen un valor acumulado de cincuenta millones
de pesos ($50.000.000) en el respectivo periodo gravable (valor afio
base 2004);

¢) Los realizados a personas naturales no inscritas en el régimen
comun, cuando no conserven copia del documento en el cual conste la
inscripeion del respectivo vendedor o prestador de servicios en el
régimen simplificado. Se exceptiian de lo anterior las operaciones
gravadas realizadas con agricultores, ganaderos y arrendadores
pertenecientes al régimen simplificado, siempre que el comprador de
los bienes o servicios expida el documento equivalente a la factura a
que hace referencia el literal f) del articulo 437 del Estatuto Tributario.

Sin perjuicio de lo previsto en los literales a) y b) de este articulo,
la obligacion de exigir y conservar la constancia de inscripcion del
responsable del régimen simplificado en el RUT, operard a partir de la
fecha que establezca el reglamento a que se refiere el articulo 555-2.”
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Articulo 4°. Rentas de trabajo exentas. Modificase el numeral 10
del articulo 206 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“10. El veinte por ciento (20%) del valor total de los pagos
laborales, limitado por cadames a cuatro millones de pesos ($4.000.000)
(valor afo base 2004)”.

Articulo 5°. Limite de las rentas exentas. Modificase el articulo 235-
1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. Las rentas exentas de
que tratan los articulos 211 paragrafo 4°, 209, 216,217,219,221 y 222
del Estatuto Tributario; los articulos 14 a 16 de la Ley 10 de 1991, 58
delaLey 633 de 2000y 235 de la Ley 685 de 2001, estan limitados en
los porcentajes que se indican a continuacion:

20% para el afio gravable 2004
0% para los siguientes afios gravables”.

Articulo 6°. Renta liquida y sancion por activos omitidos o pasivos
inexistentes. Adicidnase el Estatuto Tributario con el articulo 239-1y
modificase el articulo 649:

“Articulo 239-1. Renta liquida gravable por activos omitidos o
pasivos inexistentes. Los contribuyentes podran incluir como renta
liquida gravable en la declaracion de renta y complementarios o en las
correcciones a que se refiere el articulo 588, el valor de los activos
omitidos y los pasivos inexistentes originados en periodos norevisables,
adicionando el correspondiente valor como renta liquida gravable y
liquidando el respectivo impuesto, sin que se genere renta por diferencia
patrimonial.

Cuando en desarrollo de las acciones de fiscalizacion, la
Administracion detecte pasivos inexistentes o activos omitidos por el
contribuyente, el valor de los mismos constituird renta liquida gravable
en el periodo gravable objeto de revision. El mayor valor del impuesto
a cargo determinado por este concepto generara la sancion por
inexactitud.

Cuando el contribuyente incluya activos omitidos o excluya pasivos
inexistentes sin declararlos como renta liquida gravable, la
Administracion procedera a adicionar la renta liquida gravable por
tales valores y aplicard la sancion por inexactitud.”

“Articulo 649 Transitorio. Sancion por activos omitidos o
pasivos inexistentes. Los contribuyentes del impuesto sobre la
renta que hubieren incluido pasivos inexistentes u omitido activos
adquiridos en periodos no revisables o con declaracion en firme,
podran incluir dichos activos y/o excluir los pasivos en la declaracion
inicial por el afo gravable 2003, sin que se genere renta por
diferencia patrimonial por tratarse de activos adquiridos en periodos
anteriores no revisables.

Lasancion por omision de activos e inclusion de pasivos inexistentes
de periodos anteriores, sera autoliquidada por el mismo declarante en
un valor unico del dos por ciento (2%) del valor de los activos omitidos
odelospasivos inexistentes, independientemente del afio de adquisicion
de los mismos.

Para tener derecho al tratamiento anterior, el contribuyente debera
presentar la declaracion del impuesto sobre larentay complementarios
correspondiente al afio gravable 2003 dentro de los plazos establecidos
por el Gobierno Nacional, incluyendo los activos o excluyendo los
pasivos, liquidando la correspondiente sancion y cancelando la totalidad
del saldo a pagar o suscribiendo el respectivo acuerdo de pago.

La preexistencia de los bienes se entendera probada con la simple
incorporacion de los mismos en la declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios, con la relacién soporte que conserve el
contribuyente. Teniendo en cuenta que se trata de bienes adquiridos
con dos afios o mas de anterioridad, la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales se abstendrd de iniciar investigaciones
cambiarias cuando los mismos estuvieren ubicados en el exterior,

salvo que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley ya se hubiere
notificado pliego de cargos.”

Articulo 7°. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Modificase el articulo 260-11 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes
obligados adeclarar el impuesto sobre la renta. Créase una sobretasa
a cargo de los contribuyentes obligados a declarar el impuesto sobre
la renta y complementarios. Esta sobretasa sera equivalente al diez
por ciento (10%) del impuesto neto de renta determinado por cada
aflo gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidara en la respectiva declaracion
de renta y complementarios y no sera deducible ni descontable en la
determinacion del impuesto sobre la renta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo esta sujeta para
el ejercicio gravable 2004 a un anticipo del 50% del valor de la misma,
calculado con base en el impuesto neto de renta del afio gravable 2003,
el cual debera pagarse en los plazos que fije el reglamento.”

Articulo 8°. Contribuyentes del régimen tributario especial.
Modificase el articulo 19 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 19. Contribuyentes del régimen tributario especial. Las
corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, con
excepcion de las contempladas en el articulo 23 de este Estatuto estan
sometidas al impuesto sobre la renta y complementarios, conforme
con el régimen tributario especial contemplado en el Titulo VI del
presente Libro, para lo cual deben cumplir las siguientes condiciones:

a) Que el objeto social principal y recursos estén destinados a
actividades de salud, deporte aficionado, educacion formal, cultural,
investigacion cientifica o tecnoldgica, ecologica, proteccion ambiental,
o0 a programas de desarrollo social;

b) Que dichas actividades sean de interés general, y

¢) Que sus excedentes sean reinvertidos totalmente en la actividad
de su objeto social.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo previsto en los articulos 22 y 23
del Estatuto Tributario, las corporaciones, fundaciones y asociaciones
constituidas como entidades sin 4nimo de lucro, que no cumplan las
condiciones senaladas en este articulo, son contribuyentes del impuesto
sobre la renta, para cuyo efecto se asimilan a sociedades limitadas.

Paragrafo 2°. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto,
efectuados en forma directa o indirecta, en dinero o en especie, por las
corporaciones, fundaciones y asociaciones sin animo de lucro, a favor
de las personas que de alguna manera participen en la direccion o
administracion de la entidad, o a favor de sus conyuges, o sus parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
unico civil, constituyen renta gravable para las respectivas personas
naturales vinculadas con la administracion o direccion de la entidad y
estan sujetos a retencion en la fuente a la misma tarifa vigente para los
honorarios.

Esta medida no es aplicable a los pagos originados en la relacion
laboral, sometidos a retencién en la fuente de acuerdo con las
disposiciones vigentes al respecto.

Paragrafo 3°. Para gozar de la exencidn del impuesto sobre larenta
deberan cumplirse las condiciones senaladas en los articulos 358 y
359.”

Articulo 9°. Tarifa por reinversion de utilidades. Adicidnase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo 240-1:

“Articulo 240-1. Tarifa por reinversion de utilidades. Las
personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta que
reinviertan utilidades del periodo gravable en activos reales
productivos, pagaran a titulo del impuesto sobre la renta, sobre el
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monto reinvertido, una tarifa del quince por ciento (15%). Sobre las
utilidades no reinvertidas se aplicard la tarifa del impuesto sobre la
renta establecida en el articulo 240 del Estatuto Tributario, mas la
sobretasa prevista en el articulo 260-11.

Para efectos de lo previsto en este articulo, no se aceptaran como
reinversion de utilidades, las inversiones financieras, la revalorizacion
de activos, el pago de pasivos, los ajustes por inflacion, los créditos a
socios o atercerosy en general laadquisicion de activos no generadores
de renta.

Para tener derecho al tratamiento aqui previsto, los contribuyentes
deberan mantener en su patrimonio el valor reinvertido durante un
periodo no inferior a cuatro afios. Si el contribuyente no mantiene la
reinversion durante este plazo, dicho valor constituird renta liquida
gravable en el afio en que se retire del patrimonio de la empresa sujeta
a la tarifa del impuesto sobre la renta vigente y sobre el mismo se
aplicard una sancion equivalente al diez por ciento (10%).

El beneficio contemplado en este articulo no se podra aplicar en
forma concurrente con otros beneficios y exenciones previstos en la
ley para el impuesto sobre la renta.

Cuando una sociedad reinvierta sus utilidades en un porcentaje
superior al 50% para acogerse al tratamiento tributario contemplado
en el presente articulo, no sera obligatoria la distribucion de utilidades
establecida en los articulos 155 y 454 del Codigo de Comercio.”

CAPITULO I
Precios de transferencia

Articulo 10. Transitorio. Modificase el articulo 260-10 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 260-10. Transitorio. Las disposiciones contenidas en el
Titulo I del Libro Primero del Estatuto Tributario relativas a precios de
transferencia, se aplicaran a partir del afio gravable 2005.”

CAPITULO III
Retencion en la fuente

Articulo 11. Tarifa de retencion en la fuente para pensiones.
Adicidnase un articulo al Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 387-2. Tarifa de retencion en la fuente para pensiones.
Las pensiones de jubilacion, invalidez, vejez, de sobrevivientes y
sobre riesgos profesionales, asi como las indemnizaciones sustitutivas
de las pensiones o las devoluciones de saldos de ahorro pensional,
estan sometidas a retencion en la fuente con el mismo tratamiento de
los salarios.”

CAPITULO IV
Impuesto sobre las ventas

Articulo 12. Bienes excluidos del impuesto. Adicidnanse al articulo
424 del Estatuto Tributario los siguientes bienes y partidas arancelarias:

02.01 Carne de animales de la especie bovina, fresca o

refrigerada

02.02 Carne de animales de la especie bovina, congelada

02.03 Carne de animales de la especie porcina, fresca,
refrigerada o congelada.

02.04 Carne de animales de las especies ovina o caprina,
fresca, refrigerada o congelada.

02.06 Despojos comestibles de animales

02.07 Carney despojos comestibles, de aves de la partida

01.05, frescos, refrigerados o congelados.

02.08.10.00.00 Carne fresca de conejo o liebre

03.02 Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y
demas carne de pescado de la partida 03.04
03.03 Pescado congelado, excepto los filetes y demas

carne de pescado de la partida 03.04

03.04 Filetes y demaés carne de pescado (incluso picada),
frescos, refrigerados o congelados

04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicion
de azucar ni otro edulcorante de otro modo

04.02 Leche y nata (crema), con cualquier proceso

industrial concentradas o con adicion de azacar u
otro edulcorante

04.06.10.00.00
04.07.00.10.00

Queso fresco (sin madurar)

Huevos para incubar, y los pollitos de un dia de
nacidos

04.07.00.90.00
09.01.11.00.00
10.05

12.01 Habas de soya

19.01.10.10.00 Leche maternizada o humanizada

Alcohol carburante, con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores.

Huevos de ave con cascara, frescos
Caf¢ en grano sin tostar
Maiz para uso industrial

Suprimense del articulo 424 del Estatuto Tributario los siguientes
bienes y partidas arancelarias:

09.01.21.10.00 Café en grano
52.01

Articulo 13. Importaciones que no causan. Modificase el paragrafo
4° del articulo 428 del Estatuto Tributario el cual quedard asi:

“Paragrafo 4°. Los beneficios previstos en el literal g) de este
articulo se aplicaran también cuando los bienes a que se refiere el
mismo, sean adquiridos por compaiias de financiamiento comercial
paradarlos en arrendamiento financiero o cuando sean entregados a un
patrimonio autbnomo como garantia de los créditos otorgados para su
adquisicion, con la condicion de que los bienes sean devueltos al
término del contrato de fiducia mercantil al mismo fideicomitente y el
uso de los mismos se conserve durante todo el tiempo de su vida util
en cabeza de este.”

Fibras de algodon

Articulo 14. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las ventas.
Modificase el articulo 437-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

“Articulo 437-1. Retencion en la fuente en el impuesto sobre las
ventas. Con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el recaudo del
impuesto sobre las ventas, establécese la retencion en la fuente en este
impuesto, la cual debera practicarse en el momento en que se realice
el pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero.

Laretencion serd equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del
valor del impuesto.

El Gobierno Nacional podra disminuir la tarifa de retencion en la
fuente del impuesto sobre las ventas, para aquellos responsables que
en los ultimos seis (6) periodos consecutivos hayan arrojado saldos a
favor en sus declaraciones de ventas.

Paragrafo. En el caso de la prestacion de servicios gravados a que
se refiere el numeral 3° del articulo 437-2 del Estatuto Tributario, la
retencion sera equivalente al ciento por ciento (100%) del valor del
impuesto.”

Articulo 15. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. Modificase
el articulo 468 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 468. Tarifa general del impuesto sobre las ventas. La
tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecisiete por ciento
(17%), la cual se aplicara también a los servicios, con excepcion de los
excluidos expresamente. Igualmente la tarifa general serd aplicable a
los bienes de que tratan los articulos 446, 469 y 474 y a los servicios
de que trata el articulo 461 del Estatuto Tributario.
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Paragrafo transitorio. Para la aplicacion de las modificaciones al
impuesto sobre las ventas en materia de tarifas o sujecion de nuevos
bienes de impuesto, cuando se trate de establecimientos de comercio
con venta directa al publico, de mercancias premarcadas directamente
o en gondola existentes en mostradores, podran venderse con precio de
venta al publico ya fijado de conformidad con las disposiciones sobre
el impuesto a las ventas aplicables antes de la entrada en vigencia de
la presente ley, hasta agotar la existencia de las mismas. En todo caso,
a partir del 15 de enero del afio 2004 todo bien ofrecido al publico
deberd cumplir con las modificaciones establecidas en la presente ley.”

Articulo 16. Servicios gravados con la tarifa del 20%. Modificase
el articulo 468-3 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 468-3. Servicios gravados con la tarifa del 20%. A partir
del 1°de enero de 2004, el servicio de telefonia movil esta gravado con

la tarifa del 20%.

De la tarifa diferencial a que se refiere esta norma, cuatro puntos
porcentuales se destinaran a inversion social, distribuidos asi:

a) Un 75% para el plan sectorial de fomento, promociéon y
desarrollo del deporte, y larecreacion, escenarios deportivos, incluidos
los accesos y zonas de influencia de los mismos, asi como para la
atencion de los juegos deportivos nacionales y los juegos paralimpicos
nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que
adquiera la nacion y la preparacion y participacion de los deportistas
en todos los juegos mencionados y los del calendario inico nacional;

b) El 25% restante se distribuird territorialmente entre los
departamentos y el Distrito Capital, atendiendo los criterios de
focalizacion que establezca anualmente el Ministerio de Cultura. La
distribucion sectorial entre cultura y deporte la determinard anualmente
el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes. Los
recursos seran presupuestados en el Ministerio de Cultura quien hara
los giros correspondientes.”

Articulo 17. Régimen simplificado del impuesto sobre las ventas.
Modificase el articulo 499 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 499. Quiénes pertenecen a este régimen. Al régimen
simplificado del Impuesto sobre las Ventas pertenecen las personas
naturales comerciantes y los artesanos, que sean minoristas o detallistas;
los agricultores y los ganaderos, que realicen operaciones gravadas, asi
como quienes presten servicios gravados, siempre y cuando cumplan
la totalidad de las siguientes condiciones:

1. Que en el afio anterior hubieren poseido un patrimonio bruto
inferior a ochenta millones de pesos ($80.000.000) (valores afios base
2003 y 2004) e ingresos brutos totales provenientes de la actividad,
inferiores a cincuenta millones de pesos ($50.000.000) (valores afos
base 2003 y 2004).

2. Que tengan maximo un establecimiento de comercio, oficina,
sede, local o negocio donde ejercen su actividad, siempre que se
encuentre ubicado en un entorno residencial de estrato 1, 2 6 3, o se
trate de un predio rural. Cuando no tengan establecimiento de comercio,
oficina, sede, local o negocio donde se ejerza la actividad, se requiere
que la residencia del responsable esté ubicada en los estratos 1,2 6 3,
o sea un predio rural.

3. Que su establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocio no se encuentre ubicado en un centro comercial o dentro de
almacenes de cadena. Al efecto se entiende por centro comercial la
construccidn urbana que agrupe a mas de veinte locales, oficinas y/o
sedes de negocio.

4. Que en el establecimiento de comercio, oficina, sede, local o
negocio no se desarrollen actividades bajo franquicia, concesion,
regalia, autorizacion o cualquier otro sistema que implique la
explotacion de intangibles.

5. Que no sean usuarios aduaneros.

6. Que no hayan celebrado en el aflo inmediatamente anterior ni en
el afio en curso contratos de venta de bienes o prestacion de servicios
gravados por valor individual y superior a cincuenta millones de pesos
($50.000.000) (valores afos base 2003 y 2004).

7. Que el monto de sus consignaciones bancarias, depositos o
inversiones financieras durante el afio anterior o durante el respectivo
afo no supere la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000)
(valores afos base 2003 y 2004).

Paragrafo 1°. Para la celebracion de contratos de venta de bienes
o de prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior
a cincuenta millones de pesos ($50.000.000) (valor afio base 2004), el
responsable del régimen simplificado deberd inscribirse previamente
en el régimen comun.

Paragrafo 2°. Los agricultores, ganaderos y arrendadores que
retinan las condiciones para pertenecer al régimen simplificado, haran
parte de dicho régimen sin necesidad de inscripcion. Tratandose de
arrendadores se requiere que su Unica actividad gravada corresponda
a este servicio.”

Articulo 18. Obligaciones para los responsables del régimen
simplificado. Adicionanse al articulo 506 del Estatuto Tributario los
numerales 2 y 4 y un paragrafo:

“2. Entregar copia del documento en que conste su inscripcion en
el régimen simplificado, en la primera venta o prestacion de servicios
que realice a adquirentes no pertenecientes al régimen simplificado,
que asi lo exijan.

4. Exhibir en un lugar visible al publico el documento en que conste
suinscripcion en el RUT, como perteneciente al régimen simplificado.

Paragrafo. Lo previsto en los numerales 1, 2 y 4 del presente
articulo no se aplica en relacion con los responsables del régimen
simplificado de que trata el paragrafo 2° del articulo 499. Estas
obligaciones operaran a partir de la fecha que establezca el reglamento
a que se refiere el articulo 555-2.”

Articulo 19. Paso del régimen simplificado al régimen comun.
Modificase el articulo 508-2 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 508-2. Paso del régimen simplificado al régimen
comun. El responsable del impuesto sobre las ventas perteneciente
al régimen simplificado pasard a ser responsable del régimen
comun a partir de la iniciacion del periodo inmediatamente siguiente
a aquel en el cual deje de cumplir los requisitos establecidos en el
articulo 499 de este Estatuto, salvo lo previsto en el paragrafo 1° de
dicho articulo, en cuyo caso debera inscribirse previamente a la
celebracion del contrato correspondiente.”

Articulo 20. Tarifa diferencial del impuesto de timbre. Adicidnase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo 520:

“Articulo 520. Tarifa diferencial del impuesto de timbre. Las
acciones, los bonos, los papeles comerciales con vencimiento inferior
a un (1) afio autorizado por la Superintendencia de Valores, estan
gravados con el impuesto de timbre a la tarifa del uno por ciento
(1.0%).

La misma tarifa se aplicara sobre la cesion o el endoso de los titulos
de acciones y bonos a que se refiere el inciso anterior.”

CAPITULO V
Procedimiento Tributario

Articulo 21. Registro Unico Tributario. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo 555-2:

“Articulo 555-2. Registro Unico Tributario, RUT. El Registro
Unico Tributario, RUT, administrado por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, constituye el mecanismo tnico para identificar,
ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la calidad de
contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no
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contribuyentes declarantes de ingresos y patrimonio; los responsables
del régimen comun y los pertenecientes al régimen simplificado
exceptuados los del paragrafo 2° del articulo 499; los agentes
retenedores; los importadores, exportadores y demads usuarios
aduaneros, y los demaés sujetos de obligaciones administradas por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales
esta requiera su inscripcion.

El Registro Unico Tributario sustituye el registro de exportadores
y el registro nacional de vendedores, los cuales quedan eliminados con
esta incorporacion. Al efecto, todas las referencias legales a dichos
registros se entenderan respecto del RUT.

Los mecanismos y términos de implementacion del RUT, asi como
los procedimientos de inscripcidn, actualizacidon, suspension,
cancelacion, grupos de obligados, formas, lugares, plazos, convenios
y demads condiciones, seran los que al efecto reglamente el Gobierno
Nacional.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales prescribira el
formulario de inscripcidony actualizacion del Registro Unico Tributario,
RUT.

Paragrafo 1°. EI Numero de Identificacion Tributaria, NIT,
constituye el cddigo de identificacion de los inscritos en el RUT. Las
normas relacionadas con el NIT seran aplicables al RUT.

Paragrafo 2°. La inscripcion en el Registro Unico Tributario, RUT,
debera cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econdmica
ante las oficinas competentes de la DIAN, de las camaras de comercio
o de las demas entidades que sean facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el ano anterior no hubieren
estado obligadas a declarar de acuerdo con los articulos 592, 593 y
594-1, y que en el correspondiente afio gravable adquieren la calidad
de declarantes, tendran plazo para inscribirse en el RUT hasta la fecha
de vencimiento prevista para presentar la respectiva declaracion. Lo
anterior, sin perjuicio de la obligacion de registrarse por una calidad
diferente a la de contribuyente del impuesto sobre la renta.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales se abstendra de
tramitar operaciones de comercio exterior cuando cualquiera de los
intervinientes no se encuentre inscrito en el RUT, en la respectiva
calidad de usuario aduanero.

Paragrafo transitorio. Los responsables del impuesto sobre las
ventas pertenecientes al régimen simplificado que ala fecha de entrada
en vigencia de esta ley no se hubieren inscrito en el Registro Unico
Tributario, RUT, tendran oportunidad de inscribirse sin que haya lugar
a la imposicion de sanciones, antes del vencimiento de los plazos para
la actualizacion del RUT que sefiale el reglamento.”

Articulo 22. No obligados a presentar declaracion del impuesto
sobre la renta. La cuantia prevista en los articulos 592, 593 y 594-1 del
Estatuto Tributario en relacidon con el patrimonio bruto serd de ochenta
millones de pesos ($80.000.000) (valor afio base 2004).

La cuantia prevista en el articulo 592 del Estatuto Tributario
respecto alos ingresos brutos para los contribuyentes personas naturales
y sucesiones iliquidas no obligados a declarar sera de veinticinco
millones de pesos ($25.000.000) (valor afio base 2004) y la prevista en
los articulos 593 y 594-1 del Estatuto Tributario en relacion con los
ingresos brutos para los asalariados no obligados a declarar y los
trabajadores independientes serd de cincuenta millones de pesos
($50.000.000) (valor afio base 2004).

Articulo 23. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Adicidnase el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, con el siguiente
inciso:

“Los trabajadores que hayan obtenido ingresos como asalariados y
como trabajadores independientes deberan sumar los ingresos
correspondientes a los dos conceptos para establecer el limite de

ingresos brutos a partir del cual estdn obligados a presentar declaracion
del impuesto sobre la renta.”

Articulo 24. Otros requisitos para no obligados a presentar
declaracion del impuesto sobre la renta. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 594-3. Otros requisitos para no obligados a presentar
declaracion del impuesto sobre la renta. Sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 592, 593 y 594-1 del Estatuto Tributario, para no estar
obligado a presentar declaracion de renta y complementarios, se
tendran en cuenta los siguientes requisitos:

a) Que los consumos mediante tarjeta de crédito durante el afio
gravable no excedan de la suma de veinticinco millones de pesos
($25.000.000) (Valor ano base 2004);

b) Que el total de compras y consumos durante el afio gravable no
superen la suma de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) (Valor
afio base 2004);

¢) Que el valor total acumulado de consignaciones bancarias,
depositos o inversiones financieras, durante el afio gravable no exceda
de cincuenta millones de pesos ($50.000.000) (valor afio base 2004).”

Articulo 25. Valores de operaciones objeto de informacion. Los
valores y datos, de que tratan los articulos 623, 623-2 (Sic), 628, 629,
629-1y 631 del Estatuto Tributario, asi como los plazos y los obligados
a suministrar la informacion alli contemplada, serdn determinados
mediante resolucion expedida por el Director General de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
en forma individual o acumulada respecto de las operaciones objeto de
informacion.

Articulo 26. Rechazo o disminucion de pérdidas. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 647-1. Rechazo o disminucion de pérdidas. La
disminucién de las pérdidas fiscales declaradas por el contribuyente,
mediante liquidaciones oficiales o por correccion de las declaraciones
privadas, se considera para efectos de todas las sanciones tributarias
como un menor saldo a favor, en una cuantia equivalente al impuesto
que teodricamente generaria la pérdida rechazada oficialmente o
disminuida en la correccion. Dicha cuantia constituird la base para
determinar la sancidn, la cual se adicionara al valor de las demas
sanciones que legalmente deban aplicarse.

Las razones y procedimientos para eximir de las sanciones de
inexactitud o por correccion, seran aplicables cuando las mismas
procedan por disminucion de pérdidas.

Paragrafo. Las correcciones a las declaraciones del impuesto sobre
la renta que incluyan un incremento del valor de las pérdidas, deberan
realizarse de conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 589.”

Articulo 27. Sancion de clausura del establecimiento. Adicionanse
al articulo 657 del Estatuto Tributario los literales d), e) y f):

“d) Cuando quien estando obligado a hacerlo, no se inscriba en el
Registro Unico Tributario, RUT, dentro de los plazos establecidos en
la ley;

e) Cuando el responsable perteneciente al régimen simplificado no
cumpla con la obligacion prevista en el numeral 4 del articulo 506;

f) Cuando el agente retenedor o el responsable del régimen comtn
delimpuesto sobre las ventas, se encuentre en omision de la presentacion
deladeclaracion o enmora en la cancelacion del saldo a pagar, superior
a tres (3) meses contados a partir de las fechas de vencimiento para la
presentacion y pago establecidas por el gobierno nacional. Los
eximentes de responsabilidad previstos en el articulo 665 se tendran en
cuenta para la aplicacion de esta sancion, siempre que se demuestre tal
situacion en la respuesta al pliego de cargos.”
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Articulo 28. Sanciones a administradores, representantes legales y
revisores fiscales. Modificase el inciso 2° del articulo 658-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“La sancion prevista en el inciso anterior se impondra igualmente
al revisor fiscal que haya conocido de las irregularidades sancionables
objeto de investigacidon, sin haber expresado la salvedad
correspondiente.

Esta sancion se propondra, determinard y discutird dentro del
mismo proceso de imposicion de sancion o de determinacion oficial
que se adelante contra la sociedad infractora. Para estos efectos las
dependencias competentes para adelantar la actuacion frente al
contribuyente seran igualmente competentes para decidir frente al
representante legal o revisor fiscal implicado.”

Articulo 29. Sancion por evasion pasiva. Adicionase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-2. Sancion por evasion pasiva. Las personas o
entidades que realicen pagos a contribuyentes y no relacionen el
correspondiente costo o gasto dentro de su contabilidad, o estos no hayan
sido informados a la administracion tributaria existiendo obligacion de
hacerlo, o cuando esta lo hubiere requerido, seran sancionados con una
multa equivalente al valor del impuesto tedrico que hubiera generado tal
pago, siempre y cuando el contribuyente beneficiario de los pagos haya
omitido dicho ingreso en su declaracion tributaria.

Sin perjuicio de la competencia general para aplicar las sanciones,
la sancion prevista en este articulo se podrd proponer, determinar y
discutir dentro del mismo proceso de imposicion de sancion o de
determinacion oficial que se adelante contra el contribuyente que no
declar6 el ingreso. En este Giltimo caso, las dependencias competentes
paraadelantar laactuacion frente a dicho contribuyente seran igualmente
competentes para decidir frente a la persona o entidad que hizo el
pago.”

Articulo 30. Eximente de sancion por colaboracion. Adicidnase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-3. Eximente de sancion por colaboracion. El
representante legal, administrador o revisor fiscal de un contribuyente,
o tercero con el que este hubiese declarado u omitido operaciones
comerciales cuya confesion y colaboracion con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales sea eficaz para determinar la existencia
de infracciones tributarias del mismo, no seran objeto de las sanciones
de que tratan los articulos 658-1 y 658-2, respecto a los hechos
comprendidos en dicha colaboracion.”

Articulo 31. Beneficio de auditoria. Modificase el paragrafo 3° del
articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Paragrafo 3°. El beneficio contemplado en este articulo seréd
aplicable igualmente por los afios gravables de 2004, 2005 y 2006,
siempre que el incremento del impuesto neto de renta sea al menos de
dos punto cinco veces (2.5) la inflacidén causada en el respectivo afno
gravable, en relacion con el impuesto neto de renta del afo
inmediatamente anterior y quedara en firme si dentro de los dieciocho
(18) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere
notificado emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion
sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en
los plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos tres (3)
veces la inflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacion
con el impuesto neto de renta del aflo inmediatamente anterior, la
declaracion de renta quedaré en firme si dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion sea
debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los
plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos cuatro
(4)veces lainflacion causada en el respectivo afio gravable, enrelacion
con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, la
declaracion de renta quedara en firme si dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir, siempre que la declaracion sea
debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los
plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

En todo caso el incremento del impuesto a que se refiere este
paragrafo debera efectuarse sin incluir la sobretasa.”

Articulo32. Costas defiscalizacion. Adicionase el Estatuto Tributario
con los siguientes articulos:

“Articulo 696-2. Costas de fiscalizacion. Créanse las costas de
fiscalizacion con cargo a los contribuyentes, responsables y agentes de
retencion, que sean sujetos de acciones de fiscalizacién que den como
resultado correcciones provocadas, liquidaciones oficiales derevision,
resoluciones sancion por no declarar o por devoluciones improcedentes.

Dichas costas equivalen al 20% del mayor valor a pagar o del menor
saldo a favor que se establezca, o al 20% del valor de las sanciones
mencionadas en el inciso anterior.

Las costas se propondran y cuantificaran en el requerimiento
especial o en el pliego de cargos y se determinaran en las liquidaciones
oficiales o en las resoluciones de imposicion de sancion, segun el caso.

Si el obligado corrige o acepta las sanciones con motivo de la
respuesta al Requerimiento Especial en los términos del articulo 709
o de la respuesta al Pliego de Cargos segun el caso, las costas de
fiscalizacién se reduciran a una cuarta parte. Si la correccion o la
aceptacion se producen con ocasion de la Liquidacion Oficial de
Revision en los términos previstos en el articulo 713 o de la respectiva
Resolucion Sancion seglin el caso, las costas de fiscalizacion se
reduciran a la mitad.

El cobro de las costas de fiscalizacion estard a cargo de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales, conforme a los procedimientos
de cobro establecidos en el Estatuto Tributario.

Las costas de fiscalizacion corresponden a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuando la misma Entidad haya adelantado
directamente el proceso de fiscalizacion y de defensa contenciosa
administrativay alos agentes externos cuando el proceso de fiscalizacion
y de defensa contencioso administrativa haya sido desarrollado por
dichos agentes externos. De conformidad con los contratos que para el
efecto se celebren, las costas constituyen un ingreso para terceros.”

“Articulo 696-3. Costas contra la DIAN. Cuando en el proceso
contencioso administrativo de discusion de los actos sancionatorios o
de determinacién oficial de los tributos, se falle a favor del contribuyente,
responsable, agente retenedor o presunto infractor y se considere que
la DIAN obro con violacién flagrante de la ley o con posterioridad a
clara y reiterada jurisprudencia, los tribunales podran condenar en
costas a dicha entidad, en la cuantia que se estime de acuerdo con las
normas legales.

Cuando la DIAN sea condenada en costas, podra repetir contra los
funcionarios que adelantaron los procesos de fiscalizacion,
determinacion y discusion, cuando los mismos hayan actuado con
culpa grave o dolo.”

Articulo 33. Renta presuntiva por consignaciones en cuentas
bancarias y de ahorro. Modificase el primer inciso del articulo 755-3
del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 755-3. Renta presuntiva por consignaciones en cuentas
bancarias y de ahorro. Cuando exista indicio grave de que los valores
consignados en cuentas bancarias o de ahorro que figuren a nombre de
terceros, pertenecen a ingresos originados en operaciones realizadas
por el contribuyente, se presumira legalmente que el monto de las
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consignaciones realizadas en dichas cuentas durante el periodo gravable
ha originado una renta liquida gravable equivalente a un cincuenta por
ciento (50%) del valor total de las mismas, independientemente de que
figuren o no en la contabilidad o no correspondan a las registradas en
ella. Esta presuncién admite prueba en contrario.”

Articulo 34. Responsabilidad solidaria. Adicidonase el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 793-1. Responsabilidad solidaria respecto del valor de
liquidaciones oficiales. Son solidariamente responsables por las deudas
originadas en liquidaciones oficiales de revision en que se imponga
sancion por inexactitud, el representante legal y los administradores de
las personas juridicas y los miembros de las juntas directivas, el revisor
fiscal, el contador y los asesores tributarios que hayan participado o
aprobado lainclusion en las declaraciones tributarias o en la contabilidad
de hechos que constituyeron la inexactitud.

Se exime de esta responsabilidad solidaria a aquellos implicados
que hayan dejado constancia escrita de su desacuerdo con la actuacion
sefialada o cuando en la respectiva actuacion de fiscalizacion declaren
y confiesen los hechos que constituyen la inexactitud.”

Articulo 35. Responsabilidad solidaria de los socios por los
impuestos de la sociedad. Modificanse los incisos primero y segundo
del articulo 794 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

“Entodos los casos los socios, coparticipes, asociados, cooperados,
comuneros y consorciados, responderan solidariamente por los
impuestos, actualizacion e intereses de la persona juridica o ente
colectivo sin personeria juridica de la cual sean miembros, socios,
coparticipes, asociados, cooperados, comuneros y consorciados, a
prorrata de sus aportes o participaciones en las mismas y del tiempo
durante el cual los hubieren poseido en el respectivo periodo gravable.

Lo dispuesto en este articulo no serd aplicable a los miembros de los
fondos de empleados, a los miembros de los fondos de pensiones de
jubilacién e invalidez, a los suscriptores de los fondos de inversion y
de los fondos mutuos de inversion, ni sera aplicable a los accionistas
de sociedades anonimas y asimiladas a andnimas, excepto cuando
estas sean sociedades de familia.”

Articulo 36. Informacion de morosos en centrales de riesgo.
Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 799-1. Informacion de morosos en centrales de riesgo.
La informacion relativa a la simple existencia de mora en el pago de
impuestos, anticipos, retenciones, tributos y gravamenes aduaneros,
sanciones ¢ intereses, superior a tres (3) meses, podra ser reportada a
las centrales de riesgo por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.”

Articulo 37. Prelacion en la imputacion del pago. Adicidnase el
siguiente paragrafo transitorio al articulo 804 del Estatuto Tributario:

“Paragrafo transitorio. Los pagos en efectivo que efectuen los
contribuyentes, agentes de retencidon y responsables hasta el 30 de abril
de 2004 en relacion con deudas vencidas con anterioridad al 1° de
enero de 2003, se imputaran de la siguiente forma: primero a los
anticipos, impuestos o retenciones junto con la actualizacion por
inflacion a que haya lugar, segundo a las sanciones y tercero a los
intereses, siempre y cuando el pago cubra totalmente el valor de los
anticipos, impuestos o retenciones del respectivo periodo.

Para la cancelacion de las sanciones y de los intereses que queden
pendientes, se otorgard una facilidad automatica de pago sin necesidad
de garantias, por el término de tres (3) afios a partir del 1° de julio de
2004, pagaderos en seis cuotas semestrales iguales a mas tardar el
ultimo dia habil de cada semestre calendario.

Paralos deudores que se acojan a este orden de imputacion transitorio
de los pagos, los valores pendientes por concepto de intereses seran los
causados hasta la fecha en que se realice el pago total del anticipo,

impuesto, retenciones o actualizacion por inflacion, y no se modificara
por variaciones futuras de la tasa de interés moratorio.

Quienes tuvieren vigente un acuerdo de pago, podran acogerse a lo
dispuesto en este paragrafo transitorio, pagando el saldo de los
impuestos, anticipos y retenciones pendientes en la forma aqui prevista
y difiriendo el pago de las sanciones e intereses a los 3 afios previstos
en el mismo.

Las garantias y medidas preventivas que se hubieren tomado por
estas obligaciones, los procesos coactivos y las denuncias penales
formuladas, se levantardn, terminaran o retirardn, segun el caso,
inmediatamente se hayan pagado los impuestos, anticipos y
retenciones. Lo anterior sin perjuicio de que ante el incumplimiento
de cualquiera de las cuotas de dicha facilidad de pago,
automaticamente la administraciéon proceda al cobro coactivo del
saldo total pendiente de cancelacion.”

Articulo 38. Costas de Cobranza. Adicidnase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 836-2. Costas de Cobranza. Créanse las costas de cobranza
con cargo a los contribuyentes, responsables y agentes de retencion,
que sean objeto de proceso de cobro, por obligaciones con mas de 3
meses de mora.

Dichas costas equivalen al 5% del valor adeudado por concepto de
impuestos, sanciones € intereses, cuando el pago se efectue después de
que se ha iniciado proceso de cobro persuasivo y antes de que se
notifique mandamiento de pago. El proceso de cobro persuasivo se
entiende iniciado en la fecha de envio de requerimientos o en que se
realice llamada, mediante los cuales se apremia al contribuyente o
responsable a cumplir con sus obligaciones pendientes.

El valor de las costas serd del 10% de los conceptos sefialados,
cuando el pago se efectiie dentro del proceso de cobro coactivo,
después de haberse notificado el mandamiento de pago.

Las costas deberan ser liquidadas por el propio contribuyente y se
imputaran en primer lugar dentro de la prelacion del pago. Las costas
seran liquidadas por la administracién cuando fuere necesario el cobro
coactivo de las obligaciones pendientes.

Las costas de cobranza corresponden a la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales cuando la misma Entidad haya adelantado
directamente el proceso de cobro y a los agentes externos cuando el
proceso de cobro persuasivo y coactivo haya sido desarrollado por los
mismos. De conformidad con los contratos que para el efecto se
celebren, las costas constituyen un ingreso para terceros.”

Articulo 39. Gestores de cobro. Adicidonase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 843-3. Gestores de cobro. La administracion tributaria
podré contratar con firmas especializadas la gestion del cobro persuasivo
y coactivo de la cartera morosa de los tributos y gravdmenes que
administra. En estos casos los particulares tendran derecho a la parte
de las costas de cobranza que se pacten en el correspondiente contrato,
tanto para la etapa persuasiva, como para la coactiva.

Corresponde a los gestores particulares de cobro:
1. Adelantar la depuracion de la cartera morosa y alimentar la
actualizacion de la cuenta corriente.

2. Apremiar persuasivamente mediante oficios y llamadas a los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores o infractores, por el
pago de la cartera a ellos entregada.

3. Adelantar la investigacion de bienes.
4. Proyectar las actuaciones del proceso de cobro coactivo y
solicitar su firma a los funcionarios competentes encargados de los

procesos de cobro; en eventos tales como medidas preventivas y
cautelares, mandamientos de pago, fallo de excepciones etc.
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5. Participaren larealizacion de los embargos, secuestros y medidas
cautelares.

6. Requeriralos funcionarios la celeridad en actuaciones o tramites
pendientes para el efectivo proceso de cobro.

7. Proyectarlos actos de prescripcion y remision por incobrabilidad
de las deudas tributarias, de conformidad con las normas legales, con
el correspondiente sustento de las gestiones adelantadas en cada caso.

8. Actuar como representantes de la DIAN respecto de las
actuaciones e incidentes generados por el proceso de cobro, ante
terceros u otras autoridades.

9. Informaralaadministracion tributaria de las gestiones realizadas.

10. Responder por los perjuicios causados por la ineficiencia o falta
de actividad en los procesos asignados para el cobro.

11. Cumplir las demas obligaciones que se fijen en los convenios o
contratos que al efecto se celebren.

Las firmas especializadas contratadas para adelantar la gestion de
cobro suministrardn a la Administracion Tributaria los nombres de los
abogados disponibles contratados por ellas, que prestaran el servicio
de auxiliares en los casos en que se requiera de curadores, secuestres,
avaluadores o peritos.

Los gestores de cobro tendran las mismas responsabilidades de los
funcionarios publicos respecto a las labores a ellos encomendadas y
estaran sujetos a mantener la reserva tributaria sobre las declaraciones
tributarias, bienes de los contribuyentes y acciones que ellos adelantan.

Las firmas especializadas de gestion de cobro estan obligadas al
vencimiento del contrato a entregar las bases de datos de los bienes
de los contribuyentes y demas instrumentos que hayan construido
para cumplir con la funcidon asignada; el mantener copia de las
mismas, una vez terminado el contrato constituye violacion a la
reserva tributaria.”

Articulo 40. Devolucion del IVA por adquisiciones con tarjetas de
crédito o debito. Adicionase el articulo 850-1 Estatuto Tributario:

“Articulo 850-1. Devolucion del IVA por adquisiciones con tarjetas
de crédito o débito. Las personas naturales que adquieran bienes o
servicios a la tarifa general del impuesto sobre las ventas mediante
tarjetas de crédito o débito, tendran derecho a la devolucion de dos (2)
puntos del impuesto sobre las ventas pagado. La devolucion
anteriormente establecida s6lo operara para los casos en que el
adquirente de los bienes o servicios no haya solicitado los dos puntos
del impuesto de IVA como impuesto descontable.

El Gobierno Nacional determinara la forma y condiciones de la
devolucion para que esta se haga efectiva antes del 31 de marzo del afio
siguiente a la fecha de la adquisicion, consumo o prestacion del
servicio.

La devolucion del IVA se podra realizar a través de las entidades
financieras mediante abono en una cuenta anombre del tarjetahabiente.”

Articulo 41. Actualizacion del valor de las sanciones tributarias
pendientes de pago. Modificase el articulo 867-1 del Estatuto Tributario,
el cual queda asi:

“Articulo 867-1. Actualizacion delvalor de las sanciones tributarias
pendientes de pago. Los contribuyentes, responsables, agentes de
retencion y declarantes, que no cancelen oportunamente las sanciones
a su cargo que lleven mas de un afio de vencidas, deberan reajustar
dicho valor anual y acumulativamente el 1 de enero de cada afio, en el
cien por ciento (100%) de la inflacion del afio anterior certificado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. En
el evento en que la sancidon haya sido determinada por laadministracion
tributaria, la actualizacion se aplicard a partir del 1 de enero siguiente
a la fecha en que haya quedado en firme en la via gubernativa el acto
que impuso la correspondiente sancion.”

Articulo 42. Ajuste de valores absolutos expresados en moneda
nacional en las normas de renta y ventas. Modificase el inciso primero
del articulo 868 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“Articulo 868. Ajuste de valores absolutos expresados en moneda
nacional en las normas de renta y ventas. Los valores absolutos
expresados en moneda nacional en las normas relativas a los impuestos
sobre la renta y complementarios, y sobre las ventas, se reajustaran
anual y acumulativamente en el cien por ciento (100%) del indice de
precios al consumidor nivel ingresos medios, certificado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en el periodo
comprendido entre el primero (1) de octubre del afio anterior al
gravable y la misma fecha del afio inmediatamente anterior a este.”

CAPITULO VI
Conciliacion y terminacion de procesos

Articulo 43. Conciliacion contencioso administrativa. Los
contribuyentes, responsables y agentes retenedores de los impuestos
nacionales, asi como los usuarios aduaneros que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion
contencioso administrativa antes de la fecha de entrada en vigencia de
esta Ley, respecto de la cual no se haya proferido sentencia definitiva
dentro de las instancias del proceso, podran solicitar a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales la conciliacion hasta el dia 30 de
junio del afio 2004, asi:

Por el treinta por ciento (30%) del mayor impuesto discutido y el
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso,
cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en tnica
o primera instancia ante un Tribunal Administrativo, siempre y cuando
el demandante pague el setenta por ciento (70%) del mayor impuesto
en discusion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial se halle en
segunda instancia ante el Consejo de Estado, se podra solicitar la
conciliacion por el veinte por ciento (20%) del mayor impuesto y el
valor total de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso,
siempre que el demandante pague el ochenta por ciento (80%) del
mayor impuesto en discusion.

Si se trata de una demanda contra una resolucidon que impone una
sancion independiente, se podra conciliar en cualquiera de las instancias
del proceso contencioso administrativo el cincuenta por ciento (50%)
del valor de la misma y la actualizacion segun el caso, para lo cual se
debera pagar el cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancion.

En cualquier caso, cuando el recurso de apelacion ante el Consejo
de Estado haya sido interpuesto por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales se podra conciliar el setenta por ciento (70%) del
mayor impuestoy el valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso o el setenta por ciento (70%) del valor de la sancion
impuesta en resolucion independiente, siempre que el demandante
pague el treinta por ciento (30%) del mayor impuesto o de la sancion,
segun el caso.

Para tales efectos se debera adjuntar la prueba del pago de:

a) La liquidacion privada del impuesto sobre la renta por el afio
gravable 2002 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

b) Lasdeclaraciones del impuesto sobre las ventas correspondientes
al ano 2003, cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

c¢) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al
ano 2003, cuando se trate de un proceso por este concepto;

d) Los valores conciliados, segun el caso.

La formula conciliatoria deberd acordarse y suscribirse a mas tardar
el dia 31 de julio de 2004 y presentarse para su aprobacion ante la
respectiva corporacion de lo contencioso administrativo dentro de los
diez dias habiles siguientes, demostrando el cumplimiento de los
requisitos legales.
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La sentencia aprobatoria prestara mérito ejecutivo de conformidad
con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y
hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme con la Ley
446 de 1998 y el Codigo Contencioso Administrativo, con excepcion
de las normas que le sean contrarias.

En materia aduanera, la conciliacion aqui prevista no aplicara en
relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

Los procesos que se encuentren en recurso de suplica o de revision
ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista
en este articulo.

Articulo 44. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos. Los contribuyentes, responsables y agentes retenedores
de los impuestos nacionales, asi como los usuarios aduaneros a quienes
se les haya notificado o se les notifique hasta el 31 de marzo de 2004,
Requerimiento Especial, Pliego de Cargos o Liquidacion Oficial,
podran solicitar transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales hasta el 30 de junio del afio 2004, el sesenta por ciento
(60%) del mayor impuesto discutido y el valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion segin el caso, como consecuencia del
Requerimiento Especial, Pliego de Cargos o Liquidacion Oficial,
siempre y cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o
usuario aduanero corrija su declaracion privada y pague el cuarenta
por ciento (40%) del mayor impuesto propuesto.

Paratal efecto, se debera adjuntar la prueba del pago delaliquidacion
privada del impuesto sobre la renta por el afio gravable 2002, del pago
de la liquidacién privada del impuesto o retencion, seguin el caso,
correspondiente al periodo materia de la discusion, y la del pago de los
valores transados, segun el caso.

Lo dispuesto en el presente articulo aplicara en igual forma para
las sanciones impuestas por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales por infracciones cambiarias, tributarias o aduaneras,
pudiendo el particular conciliar en cualquiera de las etapas del
proceso administrativo el sesenta por ciento (60%) del valor de la
misma y su correspondiente actualizacion cuando haya lugar a ella,
para lo cual se deberd pagar el cuarenta por ciento (40%) del valor de
la sancion.

La terminacion por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion
administrativa tributaria prestara mérito ejecutivo de conformidad con
lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con su
cumplimiento se entendera extinguida la obligacion por la totalidad de
las sumas en discusion.

Los términos de correccion previstos en los articulos 588,709y 713
del Estatuto Tributario, se extenderdn temporalmente con el fin de
permitir la adecuada aplicacion de esta disposicion.

En materia aduanera, la transaccion aqui prevista no aplicara
en relacion con la definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

La férmula de transaccion deberd acordarse y suscribirse a mas
tardar el dia 31 de julio de 2004.

CAPITULO VII
Medidas para la proteccion del fisco nacional

Articulo 45. Extincion de dominio por contrabando. Los medios de
transporte terrestre publico o privado de carga en los cuales se
transporten hidrocarburos o sus derivados, de contrabando, seran
retenidos y colocados a disposicion de las autoridades competentes, en
las mismas condiciones que la mercancia aprehendida, con el fin de
que se adelante laaccion de extincion de dominio a que se refiere la Ley
793 de 2002.

Articulo46. Defraudacion alfisco nacional. Adicidnase el siguiente
articulo al Codigo Penal:

“Articulo 322-2. Defraudacion al fisco nacional. El que realice
cualquiera de las conductas descritas a continuacion, incurrira en
prision de cinco (5) a ocho (8) afios, sin perjuicio del concurso efectivo
de conductas punibles:

Utilizar sin derecho a ello el tratamiento especial contemplado para
la reinversion de utilidades previsto en el articulo 240-1 del Estatuto
Tributario, valiéndose de instrumentos tales como documentos o
estados financieros que no reflejen la realidad de las operaciones o
contabilidades distintas referidas a la misma actividad y ejercicio
economico.

Obtener en forma improcedente una devolucion de impuestos del
orden nacional, valiéndose de documentos que no reflejen la realidad
de las operaciones, contabilidades distintas referidas a la misma
actividad y ejercicio econdmico, doble facturacion, facturas referidas
a transacciones distintas o inexistentes, costos o gastos ficticios u
operaciones no facturadas, cuyo valor liquidado oficialmente como
improcedente por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
sea superior a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En el caso de las entidades o personas juridicas la responsabilidad
penal por el delito de defraudacion al fisco nacional recaera sobre el
representante legal de la misma, sin perjuicio de la que corresponda a
los miembros de las juntas u 6rganos de direccion, revisores fiscales,
contadores, asesores, empleados o terceros.

Para efectos de determinar las cuantias establecidas en este articulo
no se tendran en cuenta los valores liquidados oficialmente por
concepto de sanciones e intereses.

Paragrafo 1°. Las penas previstas en el presente articulo se
impondran sin perjuicio de laaplicacion de las sanciones administrativas
establecidas en el Estatuto Tributario y de las demés sefialadas en la ley
por no consignar oportunamente las retenciones en la fuente y el
impuesto sobre las ventas.

Paragrafo 2°. Para el inicio de la accidon penal por el delito de
defraudacion fiscal se requiere querella por parte del Director General
de Impuestos y Aduanas Nacionales o sus Delegados para este efecto.”

CAPITULO VIII
Otras disposiciones

Articulo47. Informacion en materia aduanera. Los datos contenidos
en las declaraciones aduaneras de importacion y exportacion, no se
encuentran sometidos a reserva alguna.

Articulo 48. Recompensas por denuncio de la evasiony contrabando.
El que denuncie hechos que constituyan inexactitud, aportando pruebas
oinformacidn concreta que permita liquidar oficialmente los impuestos
evadidos y sancionar al infractor, tendrd derecho a una recompensa
equivalente al 50% de las costas de fiscalizacion.

Cuando la denuncia permita establecer contrabando de mercancias,
el denunciante tendrd derecho a una recompensa equivalente al tres por
ciento (3%) del valor de la mercancia establecido en la diligencia de
reconocimientoy avallio, pagadero al momento de definirse la situacion
juridica de las mercancias.

CAPITULO IX
Reduccion de impuestos por aumento en la recaudacion

Articulo49. Reduccion deimpuestos por aumento en la recaudacion.
Si a 31 de diciembre del afio 2004 el valor nominal del recaudo
obtenido por concepto de los impuestos nacionales administrados por
la Direccion del Impuestos y Aduanas Nacionales, aumenta en un
veinticinco por ciento (25%) en relacion con el registrado a 31 de
diciembre del afio 2003, a partir del 1° de enero del ano 2005 el
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Gravamen a los Movimientos Financieros — GMF sera deducible del
impuesto sobre la renta.

Articulo 50. Los empleados que reciban un salario mensual igual
o inferior a dos salarios minimos legales mensuales vigentes
podranrecibir susalario mediante la entrega de tarjetas no asociadas
a cuentas corrientes o de ahorro, emitidas por establecimientos
bancarios. Las cuotas de manejo y demds costos asociados a dichas
tarjetas correran a cargo del empleador quien tendra derecho a
deducir de su renta gravable el importe que haya sido reconocido
por los mismos.

CAPITULO X
De las regalias

Articulo 51. De las regalias y compensaciones monetarias que
correspondan al Estado por la explotacion de recursos naturales no
renovables, las entidades responsables de su giro a las entidades con
derecho a participar en tales recursos, descontaran previamente el
veinte por ciento (20%) con destino al Fondo Nacional de Pensiones
de las Entidades Territoriales, lo cual constituye inversion social. El
saldo restante conservara los porcentajes de distribucion de que tratan
las normas vigentes.

Esta destinacion sera de obligatorio cumplimiento para el Fondo
Nacional de Regalias, los departamentos y municipios productores y
los puertos maritimos y fluviales que reciben regalias. Estos recursos
se asignaran a las cuentas de las respectivas entidades territoriales en
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales. En el
caso de departamentos productores, podran asignarse recursos a las
cuentas de los municipios que conforman el departamento y en el caso
del Fondo Nacional de Regalias, los aportes se realizaran de acuerdo
con los criterios que se aplican para la distribucion de inversion de
dicho fondo.

CAPITULO XI
Del Sistema General de Participaciones

Articulo 52. El paragrafo 3° del articulo 78 de la Ley 715 de 2001
quedara asi:

“Paragrafo 3°. Del total de los recursos de la participacion de
propdsito general, descontadas las destinaciones establecidas en los
incisos primeroy tercero del presente articulo, los municipios destinaran
el 15% para el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales FONPET, creado por la Ley 549 de 1999, con el fin de
cubrir los pasivos pensionales.

Para el efecto, el Contralor General de la Republica debera enviar
al Departamento Nacional de Planeacion la certificacion respectiva
sobre las categorias adoptadas por los municipios y distritos, a mas
tardar el 20 de diciembre de cada afio.

Con base en dicha informacion, el Departamento Nacional de
Planeacidn, al realizar la distribucion de los recursos de la participacion
de proposito general, distribuird el monto establecido en el presente
paragrafo. Una vez aprobada la distribucion del Sistema General de
Participaciones por el CONPES Social, los recursos contemplados en el
presente paragrafo seran girados directamente al Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, con la misma periodicidad y
oportunidad prevista para los recursos del Sistema General de
Participaciones.

En caso de que la categoria de un distrito o municipio no pueda ser
certificada por la Contraloria General de la Republica y no se encuentre
en la categorizacion expedida por la Contaduria General de la Nacion,
en primer lugar, se considerard la categoria certificada por dichas
entidades para la vigencia anterior, y en ultima instancia, el
Departamento Nacional de Planeacion procedera a estimar dicha
categoria, la cual, en este caso, solo tendra efectos para la distribucion
del porcentaje de que trata este paragrafo.

Quedan excluidos de la obligacion de hacer la destinacion prevista
en este paragrafo, los municipios, departamentos o distritos que no
tengan pasivo pensional, segun certificacion expedida por el Ministerio
de Hacienday Crédito Publico, y aquellos municipios o departamentos
y distritos, que ala fecha de entrada en vigencia de la presente ley estén
dentro de un acuerdo de reestructuracion de pasivos, conformeala Ley
550 de 1999, o las normas que la sustituyan o modifiquen.”

Articulo 53. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga las siguientes disposiciones:
inciso 2° del articulo 85; numeral 5 del articulo 206; inciso 2° del
articulo 366-1, el articulo 468-1; paragrafo del articulo 476; el articulo
477; el articulo 499-1; el articulo 511; los numerales 6 y 7 del articulo
530; el inciso cuarto del articulo 555-1; el paragrafo del articulo 651,
del Estatuto Tributario; el articulo 10 de la Ley 26 de 1989; el articulo
61 de la Ley 788 de 2002; el articulo 129 de la Ley 812 de 2003.

Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Introduccion: Propdsito del proyecto y principio orientador

La estabilidad econdmica y la sostenibilidad fiscal de una
sociedad son sumayor patrimonio colectivo. Ambas son condiciones
necesarias para el estimulo de la inversion, la generacion de
empleo, el crecimiento econdémico y, por ende, de un sendero
sostenible de ingresos fiscales y gasto publico redistributivo que
garantice los derechos constitucionales fundamentales. Sin ello no
es posible garantizar el desarrollo econémico, el bienestar y la
equidad social de un pais.

El presente proyecto de ley es un componente fundamental, pero
no unico, de un conjunto de medidas econéomicas que el Gobierno
aspira a implementar en el corto plazo para resolver el problema
estructural de las finanzas publicas —afectadas por el déficit fiscal,
el nivel de endeudamiento, y las posibilidades decrecientes de
financiacion—, y para impulsar el desarrollo econdmico, por la via
de garantizar la estabilidad macroeconémica y promover la
inversion, con medidas como la exencion parcial alareinversion de
utilidades.

Visto de manera integral, ese conjunto de medidas (legislativas,
administrativas, financieras) esta estructurado en torno a un principio
orientador: todos los sectores que conforman la estructura econdémica
colombiana van a aportar su cuota de esfuerzo y sacrificio, en una
medida proporcional a sus respectivas capacidades.

Asi, el Estado hara un esfuerzo sustancial en el recorte del
presupuesto y en la aceleracion de los aspectos aun pendientes de
su propia reforma estructural. La ciudadania asumird una mayor
carga tributaria en materia de IVA. El sector empresarial asume una
extension en el tiempo de la sobretasa al impuesto de renta y, en
sectores especificos, una aceleracion en el tiempo de la eliminacion
de ciertas exenciones. El sector pensional contribuird con un
pequefio esfuerzo a garantizar el pago de sus propias pensiones 'y de
las pensiones futuras. Las regiones veran una recomposicion
imprescindible en los criterios de distribucion del sistema general
de participaciones y las regalias.

En este mismo orden de ideas, el Gobierno Nacional procurara que
el Banco de la Republica, tomando todas las previsiones necesarias para
garantizar la estabilidad cambiaria, monetaria y crediticia, estudie los
caminos posibles para contribuir, en la medida de las posibilidades
constitucionales y legales, a un manejo mas sostenible de la deuda
publicacolombiana. Y que lacomunidad financiera internacional colabore
con Colombia en un replanteamiento razonable de los términos y plazos
denuestras acreencias, todo bajo el principio de que nuestro pais siempre
cumple y seguird cumpliendo con sus acreedores.
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Este enorme esfuerzo colectivo permitird enderezar el rumbo de la
economia colombiana, y en muy corto plazo redundara en menores
niveles de endeudamiento, mayores niveles de crecimiento y empleo, y
mecanismos solidos para garantizar el pago de la deuda social del pais.

2. El contexto

El pasado 26 de octubre de 2003, el pueblo colombiano tuvo la
oportunidad democratica de pronunciarse en las urnas en favor o en
contradeun conjunto de medidas de caracter constitucional que buscaban,
entre otros objetivos, la adopcion de disposiciones que permitieran
reducir el gasto publico, y destinar importantes recursos a sectores
prioritarios como la educacion y el saneamiento basico.

El resultado del referendo que se conoce al momento de presentar el
presente proyecto de ley, indica que la abrumadora mayoria de quienes
acudieron a las urnas respaldaron la intencién de sanear las finanzas
publicas y garantizar la sostenibilidad econdémica de la Nacion. El
presente proyecto de ley recoge e interpreta esa intencidn, pero respeta
la voluntad de los votantes en contra de algunos aspectos especificos de
la propuesta de referendo.

El Gobierno Nacional tiene la certeza de que el Congreso de la
Republica entiende la gravedad de 11a situacion actual de las finanzas
publicas, y las implicaciones catastroficas que para el desarrollo
econoémico del pais y el bienestar social de su poblacién tendria una
situacion de cesacion de pagos, incumplimiento de la deuda pensional,
o paralisis total de la inversion social. Tal y como lo hizo en la pasada
legislatura, el Congreso abordara el estudio de estas propuestas con todo
el sentido de patria que Colombia requiere.

El presente proyecto de ley, como componente fundamental del
paquete econdmico que se describid en el acapite anterior, incluye una
serie de medidas tributarias, aduaneras y fiscales, todas ellas orientadas
a garantizar la sostenibilidad y solvencia econémica del pais, asi como
su crecimiento econémico, bienestar y equidad social, para lo cual son
condiciones necesarias lareduccion del déficit fiscal, el cumplimiento de
la deuda pensional y, en general, el saneamiento de las finanzas publicas.
Como consecuencia de ello se creard un marco econdémico estable que
estimulara la inversion social, la generacion de empleo y el desarrollo
econdmico.

El proyecto contiene un conjunto coherente y armoénico de
disposiciones que, desde distintos angulos, se refieren a una misma
materia y estdn unidas por un proposito comun: la adecuacion de
aspectos especificos del complejo régimen juridico de las finanzas
publicas, bien en el ambito de los ingresos y su recaudo, o bien en el
ambito del gasto publico, para evitar el riesgo, cada vez menos remoto,
de incumplir las obligaciones constitucionales con los sectores mas
vulnerables de la poblacion, o de una desestabilizacion de la economia
y la sociedad, de consecuencias impredecibles, como lo demuestran
otros precedentes recientes en el continente. Este proposito comun le
brinda unidad de materia a todo el articulado, aunque se ocupe de temas
en principio diversos, como los tributarios y los fiscales.

Adicionalmente, como bien lo sabe el honorable Congreso de la
Republica, el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacion para
la vigencia fiscal de 2004 incorporé un monto de gasto que no esta
completamente financiado con los ingresos legalmente autorizados,
conforme lo autoriza el articulo 347 de la Constitucion Politica.

Esta situacion, por sisola, hace que el tramite de este proyecto que hoy
se somete al curso legislativo deba surtirse de conformidad con el
articulo 347 de la Constitucion, al ser el proyecto de financiacion
complementario de gastos para el presupuesto de la vigencia 2004 y debe
ser aprobado antes de iniciar la ejecucion de las apropiaciones
presupuestales que comportan esos gastos.

3. La situacion econémica del pais: un diagndstico

Elnivel de endeudamiento publico colombiano refleja una sistematica
disparidad entre los ingresos y los gastos de la Nacion a partir de 1995.
Mientras los segundos aumentaron en términos reales 65% entre 1995 y
2002, los primeros s6lo aumentaron 46%. Ello indujo un incremento de
la deuda neta del sector publico no financiero de 21.3% del PIB en 1996
a 51.5% en junio de 2003 (ver graficos 1y 2).
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Grafico 2
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Existe amplia evidencia empirica a nivel internacional que indica que,
a los actuales niveles de endeudamiento, el pais se encuentra en una
situacion macroeconomica bastante fragil. Se ha encontrado evidencia
acerca de la incapacidad que han mostrado las economias emergentes para
garantizar la sostenibilidad fiscal una vez la deuda ptblica ha superado el
50% del PIB'. De hecho, dentro de una muestra de 72 paises durante el
periodo 1970-2001 méas de la mitad de las crisis de deuda soberana
ocurrieron con niveles de deuda inferiores al 40% del PIB, y dos tercios con
niveles de deuda menores al 60% del PIB. Por otra parte, una de las
principales variables que la literatura ha definido como un indicador de la
probabilidad de que un pais entre en una crisis de deuda o cambiaria es la
deuda externa como porcentaje del PIB2. Manasse et. al.(2003) establecen
criterios para determinar la probabilidad de que un pais entre en una crisis
de deuda, y en cuanto a esta variable el criterio es si esta supera el 50% del
PIB. La deuda externa colombiana se encuentra muy cerca de este umbral,
ya que a junio de 2003 representaba el 48.8% del PIB. De esta manera, de
acuerdo con la evidencia presentada, Colombia es en este momento un pais
propenso a entrar en una crisis de deuda.

Lamaterializacion de una crisis fiscal y macroecondomica es altamente
perjudicial para la generacion de oportunidades de empleo, el crecimiento
y desarrollo econémico y la inversion social y redistributiva en el pais.

1 Fondo Monetario Internacional (2003) “Public Debt in Emerging Markets: Is it too
high?” en: World Economic Outlook, Septiembre.

2 Manasse et.al (2003) “Predicting Sovereign Debt Crises”, FMI, mimeo.
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Peor aun, golpearia con mayor severidad a los sectores mas vulnerables
y pobres de la sociedad, en cuanto estos generalmente no alcanzan a
cubrirse con niveles adecuados de ahorro.

Grafico 3

Balance Fiscal (% del PIB) y Tasa de Desempleo Colombia
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Grafico 4

Crecimiento del PIB Colombia
Variacion anual de los trimestres
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Grafico 5
Balance Fiscal (% del PIB) y Tasa de Desempleo Argentina
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Grafico 6
Crecimiento Anual del PIB Argentina
Variacion anual de los trimestres
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El alto nivel de endeudamiento de la Nacion fue evidente para esta
administracion desde sus comienzos. En consecuencia, el Gobierno ha
venido impulsando desde el 7 de agosto de 2002 un paquete de ajuste
econdmico que busca contener el creciente endeudamiento del pais, sin
descuidar su crecimiento y desarrollo econdémico. El objetivo es evitar
una crisis macroecondmica y fiscal, con el consecuente aumento del
desempleo, de los niveles de pobreza y desigualdad. En otras palabras, se
quiere eliminar el desequilibrio estructural de las finanzas publicas para
garantizar una sociedad mas justa, mas prospera y estable. El presente
proyecto de ley constituye un paso fundamental en la consolidacion de
ese paquete, con el fin de dinamizarlo y perfeccionarlo. Dicho paquete,
como bien se sabe, contiene siete pilares.

4. Los siete pilares de la estrategia
4.1. La seguridad democratica

El primero de ellos comprende un gran esfuerzo en Seguridad
Democratica orientado a recuperar el control territorial y la confianza
ciudadana. Esto ha incrementado la cohesion social, la prosperidad
econdmica y la equidad social. En esencia, la politica de Seguridad
Democratica consolida y extiende, a lo largo de todo el territorio
nacional, la proteccion de los derechos ala vida, la libertad y la propiedad
privada a través del desabastecimiento y aislamiento de los grupos
violentos. Al recuperar el control territorial y la confianza ciudadana se
estimula la inversion productiva extranjera y doméstica, se valoriza el
precio de los activos y, en consecuencia, se induce una mayor dindmica
en la generacion de empleo, sobre todo en sectores rurales anteriormente
desprotegidos por el Estado. Lo anterior garantiza la seguridad institucional
a que tiene derecho cualquier ciudadano, permitiendo que el Estado
legitimo y democratico se consolide como unica fuente de autoridad y
defensa de los ciudadanos.

Elesfuerzo en Seguridad Democraticahasido financiado conun impuesto
al patrimonio de los sectores mas pudientes de la sociedad. Se recaudaron 2.4
billones de pesos, muy por encima de los 2.0 billones inicialmente estimados.
Es decir, este tributo tuvo amplia recepcion y respaldo, lo cual demuestra la
misma motivacion y justificacion de la estrategia.

Los resultados han sido contundentes:

-Se ha incrementado el cubrimiento a 139 municipios con presencia
de policia que no la tenian, 439 municipios con soldados e infantes de
Marina de la patria, 2 nuevos batallones de alta montaia, 8 nuevos
batallones de contraguerrilla, 2 nuevas brigadas moéviles, etc.

-Sehan valorizado los activos en Colombia en sus respectivos mercados
como se observa en la tabla de valorizacion de activos.

Cuadro 1
Valorizacion de activos
Precio de los TES
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*Hace 1 afio: Agosto 8 de 2002.

Fuente: DGCP-DNP-IGBC- Célculos DGPM.

-Las fuerzas armadas estdn cumpliendo con sus metas (cuadro 2).
Ademas han reducido los casos de secuestro extorsivo encaminados a
minar la actividad econémica del pais y a financiar los grupos al margen
de la ley (ver grafico de secuestros extorsivos).
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Cuadro 2
Avances metas en defensa
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Fuente: Ministerio de Defensa.
Grafico 7
Secuestros extorsivos
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4.2. La equidad social

El segundo pilar se compone de mayor inversion social contenida en
siete herramientas de equidad:

1) Revolucion educativa.

ii) Revolucion en la proteccion social.
iii)Manejo social del campo.

iv)Manejo social de los servicios publicos.
v) Pais de propietarios.

vi)Calidad de vida urbana.

vii) Impulso a la economia solidaria.

El Gobierno ha plasmado las metas sociales asociadas a estas siete
herramientas en el Plan Nacional de Desarrollo: creacion de 1.5 millones
de nuevos cupos educativos en educacion primaria y basica, de 400 mil
nuevos cupos en educacion superior, de 3.5 millones de nuevos cupos en

el régimen subsidiado de salud, de un millén de nuevos cupos en el
SENA y de 400 mil nuevas viviendas de interés social. Asi mismo,
existe el compromiso de mantener la afiliacion del programa, Familias
en Accion, incrementar los subsidios a los ancianos indigentes, aumentar
los subsidios al empleo, duplicar la cobertura de restaurantes escolares,
consolidar los programas de ayuda a la poblacion desplazada y de
asistenciaavictimas de la violencia, reestructurar los hospitales publicos,
recuperar las coberturas de vacunacion, entre otros muchos programas.
Lasostenibilidad de estos programas dependera del esfuerzo concertado
de todos los sectores sociales para restaurar el equilibrio fiscal. La
construccion de equidad depende, en ultima instancia, de la viabilidad
del Estado.

4.3. Reforma laboral

El tercer pilar es una reforma laboral encaminada a la flexibilizacion
del mercado de trabajo y, por ende, a dinamizar y acelerar la generacion
de empleo en el sector formal. Esta reforma ha sido fundamental en la
recuperacion del empleo formal y del bienestar de grupos tradicionalmente
excluidos del mercado laboral formal. En efecto, mientras que en el
primer semestre de 2002 la poblacion ocupada en la Nacion era de
aproximadamente 16.440 millones, en el mismo periodo del presente afio
fue de 17.145 millones lo que implica la creacion de 704.854 nuevos
empleos. De manera simultanea, se ha presentado una disminucién en el
nivel de ocupacion informal. De hecho, en el primer semestre del 2003
sepresentd unareduccionde 527.914 subempleados frente alos registrados
en el mismo periodo del afio anterior.

4.4. Reforma pensional

El cuarto pilar comprende una reforma pensional orientada a
aliviar el pasivo actuarial de la Nacion y asi contribuir ala sostenibilidad
del pago pensional presente y futuro de los colombianos. Esta reforma
redujo el valor presente del pasivo pensional de 206.8% a 154.6%. del
PIB. No obstante, el esfuerzo en materia pensional debe ser mayor por
cuanto la sostenibilidad del pasivo pensional de la Nacion no esta
plenamente garantizado.

4.5. Reforma tributaria

El quinto pilar corresponde a una reforma tributaria que no sélo
moderniza el sistema tributario de la Nacion, sino que también lo hace
mas equitativo, distributivo y coherente con el crecimiento econdmico.
En efecto, a pesar de que en el primer semestre el recaudo tributario ha
aumentado 19% en términos reales con respecto al mismo periodo del
afio anterior, el crecimiento econémico registrado (3.13% durante el
primer semestre) es superior en mas de un punto porcentual a lo
proyectado inicialmente (2%). Sin embargo, la reforma propuesta por el
Gobierno Nacional, aprobada en la pasada legislatura mediante la Ley
788 de 2002, que en su integralidad le generaba al fisco 2% del PIB en el
mediano plazo, ha quedado incompleta con la sentencia de la honorable
Corte Constitucional que declar6 inconstitucional el IVA generalizado
del 2% a partir del 2005.

4.6 Renovacion de la administracion puablica

El sexto pilar se compone de un Programa de Renovacion de la
Administracion Publica (PRAP) que pretende disminuir los gastos
burocraticos abriéndole espacio a la inversion social. El programa busca
construir una administracion publica gerencial, austera, descentralizada
y participativa. En desarrollo de este proceso de redisefio institucional se
han tomado decisiones que permitiran un ahorro permanente a 2006 de
470 mil millones de pesos, de los cuales 235 mil millones ya son una
realidad. El PRAP pretende superar problemas estructurales de la
administracion publica, entre los cuales se encuentran el sistema de
empleo publico, la gestion de activos del Estado, la estrategia juridica de
la Nacidn, el sistema de adquisiciones publicas, el sistema de
presupuestacion, la gestion por resultados, el gobierno electronico, la
estrategia anti-tramites, los sistemas de informacion y la regulacion y
control.

4.7. El referendo

El séptimo y ultimo pilar era una propuesta de referendo con un
componente que permitia consolidar el paquete de ajuste econdmico y
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de funcionamiento del honorable Congreso de la Republica y de las (% PIB)

contralorias departamentales, municipales y distritales.

La aprobacion del referendo representaba un nivel de ahorro superior
a los 20 billones de pesos (de 2003) entre 2003 y 2010 (ver cuadro 3).

Cuadro 3
Ahorro Generados por el Referendo
Total Nacional (millones constantes 2003)
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Asi pues, ante la no aprobacion del referendo el paquete de ajuste
economico y fiscal propuesto por el Gobierno quedoé incompleto. Por lo
tanto, vuelve a gestarse un riesgo latente de crisis macroecondémica y
fiscaly, en consecuencia, de una contraccién econdmica, de un incremento
en el nivel de desempleo y de una reduccion en los niveles de inversion
social redistributiva. Se pone en peligro entonces el gran avance que
durante este afio se ha logrado en materia de crecimiento, empleo e
inversion social. De ahi la necesidad inaplazable de que el presente
proyectode ley seaaprobado, y de las otras medidas que lo complementan.

5. El problema de la deuda

El siguiente grafico ilustra el sendero de endeudamiento publico
proyectado en las condiciones fiscales actuales (sin referendo).

Grafico 8
Deuda Neta del SPNF
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Fuente: Direccion General de Politica Macroecondémica.

Es claro que en las condiciones fiscales anteriormente mencionadas la
deuda publica se hace insostenible. De un nivel de 54.2% del PIB
observado en 2002 esta se incrementaria a 54.3% del PIB este afio. A
partir de 2004 se observa una leve reduccion, que mantiene la deuda
alrededor de 53.7% del PIB hasta 2007 cuando esta vuelve a tomar una
tendencia creciente.

Este sendero de deuda puede verse afectado por cambios en
variables como la tasa de interés, el crecimiento real de la economia
o la tasa de cambio. Por esta razon, se llevaron a cabo simulaciones
para ver el efecto de desviaciones en estas variables frente al sendero
de sostenibilidad proyectado en el escenario base. En el Grafico 8 se
describen los analisis realizados con el modelo de sostenibilidad de la
deuda para evaluar la sensibilidad de la deuda publica a algunos de
estos cambios.
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Bercicio 1. Choques de 1 desv. estandar sobre crecimiento, tasa de interés y balance primario en 2004 y

2005
——Hercicio 2 Mayor devaluacion

En el primer ejercicio se supone un choque en 2004 y 2005 de una
desviacion estandar sobre el valor del promedio historico de los tltimos
siete afios de las siguientes variables:

* Tasa de interés real de la deuda publica

* Crecimiento del producto

* Crecimiento del deflactor del PIB (este choque s6lo se da en 2003)
* Balance primario

En este escenario, el choque aumenta la tasa de interés real implicita
de la deuda interna de 3.5% y 4.2% en 2004 y 2005, respectivamente,
a9.4% en los mismos afios (valor equivalente a una desviacion estandar
mas que el valor histoérico de la variable). Lo mismo ocurre para la tasa
de interés (en dolares) de la deuda publica externa, la cual pasa de 8%
en 2004 y 8.3% en 2005 a 8.7% para ambos afios. En el caso del
crecimiento del producto, una desviacion estandar menos implica pasar
de 3.3% en 2004 y 3.7% en 2005 a -1.4% en estos mismos afos. El
crecimiento del deflactor del PIB para 2004 disminuye a 7.6% ante el
choque de una desviacion estandar menos en este afio, luego de que su
promedio historico era 12.2%. Por tlltimo, el choque de una desviacion
estandar mas en el déficit primario de la economia, lo incrementa de
0.5% del PIB en 2004 y -0.1% del PIB en 2005, a 2% del PIB en los
mismos afios.

Un aumento en la tasa de interés unido a un menor crecimiento tanto
del producto como del deflactor del PIB y a un mayor déficit primario,
genera mayores necesidades de financiamiento, ya que el gobierno tiene
que pagar un monto mayor por concepto de intereses y estd gastando mas
de lo que recibe. Esto se ve reflejado finalmente en un nivel de deuda
mayor, como se observa en el grafico 9, donde el nivel de deuda para este
escenario (ejercicio 1) aumenta en 2004 de 53.9% del PIB en el escenario
base a 58.8% del PIB y alcanza un nivel de 61.9% del PIB en 2010.

Otravariableala cual es sensible la deuda ptblica es la tasa de cambio,
especialmente si se tiene en cuenta que la deuda externa representa mas
del 50% de la deuda total. En efecto, dado que un incremento en la tasa
de cambio aumenta el pago de intereses de la deuda externa expresados
en pesos, y que el gobierno recibe la mayor parte de sus ingresos en esta
moneda, unamayor devaluacion aumenta el déficit fiscal y las necesidades
de financiamiento de la Nacion. Pero ademas, la tasa de cambio aumenta
directamente el saldo de la deuda externa expresado en moneda local. Asi
pues, una devaluacion incrementa el nivel de endeudamiento publico del
pais.

Lo anterior, motivo un segundo ejercicio analizando los efectos de
una devaluacion promedio de 30% en 2004 sobre el saldo de la deuda
neta del SPNF?. Esto significa que la tasa de cambio fin de periodo del
escenario base para el 2004 ($3,187), pasaria a ser $3,868. Asi mismo,
la tasa de cambio promedio pasaria de $3,013 a $3,785. En este

3 Para analizar el impacto de la devaluacion sobre el balance primario del SPNF se
dividieron los ingresos (gastos) totales entre ingresos (gastos) de Ecopetrol en
dolares y resto de ingresos (gastos). Adicionalmente, se estimo el impacto de la
devaluacion sobre el saldo de la deuda publica externa.
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escenario, ladeuda del SPNF pasariaa 60.4% del PIB en 2004 y llegaria
a 57.8% del PIB en 2010.

Dado que es funcion del Gobierno velar por la sostenibilidad fiscal y
el equilibrio macroeconémico y asi poder garantizar la estabilidad
economica, la generacion de empleo formal y la inversion social
redistributiva, es necesario restituir el impacto fiscal del referendo con
algunas medidas complementarias. La idea es no s6lo lograr que dichas
medidas completen el paquete de ajuste econdmico, sino que también
preserven: 1) el equilibrio entre un ajuste en gasto publico y un ajuste en
tributos y en evasion, y ii) la equidad entre los sectores de mayores
ingresos y aquellos sectores mas fragiles y pobres.

6. El componente tributario del proyecto de ley

Ha quedado claro en los apartes anteriores de esta exposicion de
motivos que el problema fiscal colombiano no es de poca envergadura,
y que su origen radica tanto en el lado de los ingresos como en el del gasto,
cuya evolucion en los afios recientes tomo tendencias de descontrol
absoluto.

Convencido de la necesidad de atacar en forma radical la evolucion del
gasto, dentro de la propuesta de referendo, el Gobierno incluy6 varios
articulos orientados precisamente a darle un hondo respiro a las finanzas
nacionales, sin afectar la inversion en salud, educacion y demas rubros
destinados alapoblacion menos favorecida. Tal era el sentido de propuestas
como lacongelacion de los gastos de funcionamiento y mas especificamente
los salarios estatales superiores a un salario minimo, asi como de la
reduccion del tamaino del Congreso, las limitaciones a los altos sueldos y
las altas pensiones y la abolicion de las contralorias territoriales.

Los resultados del referendo, si bien fueron muy importantes por el
significativo respaldo recibido en muchos temas por el Gobierno, no
representaron un aporte efectivo para la esperada reduccion del gasto
publico, y exigen la aplicacion de unas medidas de ajuste, que afectaran
todos los colombianos, pero que es mejor aplicar ahora, antes de que
sobrevengan circunstancias del calibre de las padecidas por los paises
latinoamericanos hermanos que han llegado incluso a poner en entredicho
la vigencia de sus instituciones.

De otro lado, en diciembre de 2002 se aprobd la Ley 788, mediante la
cual se introdujeron algunas modificaciones al Impuesto al Valor
Agregado, entre las cuales la Corte Constitucional declard inexequible la
que pretendia gravar a partir de 2005, a la tarifa de 2%, la mayoria de los
bienes y servicios hasta entonces excluidos de la base del tributo.

La decision del alto tribunal, ademés de contrariar la solicitud que al
respecto formularan en su momento algunos voceros del sector
agropecuario interesados en poder descontar el IVA que se les causa en
sus compras de insumos por los productos de consumo final que se
encontraban excluidos del régimen del impuesto a las ventas, representd
un duro revés a las proyecciones de ingresos y se constituy6 en un factor
de peso importante en el componente tributario de la presente iniciativa.

El proyecto que se somete a consideracion del Congreso de la
Republica tiene varios objetivos. El primero de ellos es garantizar la
viabilidad de las finanzas publicas en el corto y mediano plazos y
asegurar las fuentes de recursos que permitan llevar a cabo los programas
sociales, sin distraer lanecesaria financiacion de las fuerzas del orden que
enfrentan la violencia de diversos origenes.

El segundo objetivo es atacar de frente la evasion y el contrabando,
mediante la expedicion de unas normas destinadas a mejorar el
cumplimiento de la funcion tributaria tanto por los contribuyentes como
por la entidad encargada de recolectar y administrar los impuestos
establecidos por la Constitucion y la ley para soportar al menos en parte
las tareas encomendadas al Estado.

Como lo ha expresado en forma reiterada el sefior Presidente de la
Republica, Colombia avanza hacia la consolidacion de un Estado
Comunitario. Es decir, un Estado que promueve la libre competencia, y
cuya intervencion se justifica principalmente cuando se requieran la
proteccion social, la generacion de empleo, el impulso al microcrédito y
los fondos de capitalizacion social.

Es un Estado con objetivos muy precisos: brindar seguridad
democratica, impulsar el crecimiento econémico sostenible y la generacion

de empleo, construir equidad social e incrementar la transparencia y la
eficiencia de las entidades publicas.

Para cumplir los objetivos econdmicos, el Gobierno encara tres
grandes desafios: Aumentar la confianza de los ciudadanos, realizar
inversion publica en proyectos de alto impacto e incrementar la
participacion privada en proyectos de infraestructura. Paraello se requiere
la introduccion de sustanciales cambios institucionales, entre los cuales
la seguridad juridica y los estimulos son los mas importantes.

Ademas de trabajar en el mejoramiento del entorno juridico y el de
seguridad, y en la busqueda de establecer politicas con efecto de mediano
y largo plazo, se reconoce la importancia que tiene el fomento de
crecientes niveles de competitividad de la produccion doméstica de
bienesy servicios, alo que conduciran el mejoramiento de lainfraestructura
de transporte y el impulso a programas de ciencia y tecnologia.

Otro gran objetivo del Estado comunitario en el cual el sistema
tributario desempefia multiples funciones, es la construccion de equidad
social, que busca aumentar la eficiencia del gasto social, mejorar la
focalizacion y la equidad y consolidar una red de proteccion social
operante y articulada con los programas existentes. Como estrategias
para el logro del objetivo se mencionan, entre otras, la revolucion
educativa, la ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la seguridad
social, el fomento a la economia solidaria, el manejo social del campo y
el capitalismo social en servicios publicos.

Este punto no se puede perder de vista por lo que representa para los
colombianos mas pobres. Por eso, en la siguiente tabla se muestran
algunos de los principales programas que se estan llevando a cabo,
incluidas las metas cuyo cumplimiento depende del apoyo a proyectos
como este.
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Enfrentar con responsabilidad la grave crisis de las finanzas sin
desatender los programas sociales es la dificil tarea que le corresponde al
Gobierno.

Es conocido que no existe una restriccion presupuestal al interior del
Gobierno, el Congreso y la sociedad civil, lo que permite interpretar
nuestro sistema presupuestal no como el mecanismo dindmico que se
requiere paramanejar y controlar con un sentido mas gerencial el impacto
que pueden tener las decisiones de gasto publico o los cambios de
tendencia del ingreso, sino mas bien como un conjunto de mandatos
legales y constitucionales que no da mucho pie para que el Gobierno
pueda asignar o reasignar las prioridades de politica.

Vale explicar, ante las menores proyecciones de ingresos derivadas de
la mencionada sentencia de la Corte Constitucional, y ante la respuesta
negativa a las propuestas de ahorro sometidas a la aprobacion de la
ciudadania por el mecanismo del referendo, las autoridades econdomicas
no pueden apelar al expediente de recortar indiscriminadamente el gasto
publico o de ordenar al Banco de la Reptiblica la emisién monetaria. Este
ultimo instrumento es prohibido por la Constitucion, mientras que el
gasto es determinado por una Ley de Presupuesto que en el presente no
deja mayor margen de maniobra al Ejecutivo.

Consciente de la inconveniencia que tiene la extrema inflexibilidad
del presupuesto, que ademads hace evidente la desconexion institucional
entre los presupuestos de funcionamiento y de inversion y la falta de
coherencia entre la ejecucion y la disponibilidad real de recursos a través
del Plan Anual de Caja, el Gobierno Nacional prepara un proyecto de
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reforma al Estatuto Organico del Presupuesto, que aliviard en gran
medida esa problematica.

Sibien, independientemente de los resultados del referendo el Gobierno
tenia previsto apelar al Legislativo en demanda de fuentes adicionales de
ingresos tributarios, la situacion de las finanzas en el corto plazo suftié
un duro golpe que no deja alternativa distinta a la de solicitar un mayor
esfuerzo a los contribuyentes.

6.1 Cambios en el Impuesto sobre la Renta y Complementarios

Como se sefialo en la primera parte de este acapite tributario, diversas
circunstancias han forzado al Gobierno a incluir en este proyecto cambios
sustanciales en el Estatuto Tributario, que sirvan para compensar el
menor ingreso esperado para las proximas vigencias.

6.1.1 Rentas de trabajo

La primera medida, que no es novedosa puesto que en muchos otros
paises esta consagrada, consiste en considerar renta gravable los ingresos
por pensiones de jubilacidn, invalidez, vejez y muerte, de sobrevivientes
y sobre riesgos profesionales, asi como las indemnizaciones sustitutivas
de las pensiones o las devoluciones de saldos de ahorro pensional.

Se exoneran del impuesto las pensiones de hasta cuatro salarios minimos,
y se establece la misma tabla progresiva que se aplica para los ingresos por
salario. Esta innovacion, tal y como se menciond en los primeros parrafos
de esta exposicion de motivos, desarrolla el principio segun el cual en este
esfuerzo fiscal colectivo, todos los sectores de la sociedad deben aportar en
proporcion a sus niveles de ingresos y sus capacidades.

Lasimprevisiones sobre el manejo de laseguridad social, especialmente
enel periodoanterioralaLey 100 de 1993, determinaron que practicamente
toda la carga de la financiacion de las pensiones de hoy recaiga sobre la
generacion actual. Para contribuir a resolver esa distorsion, al asignarles
nuevas obligaciones a las personas cuyo ingreso proviene de pensiones,
se pretende que ellas también contribuyan en estos tiempos tan dificiles
para las finanzas publicas, donde el financiamiento de las pensiones
actuales y futuras se ha convertido en una especie de bola de nieve, como
lo destaca un estudio de Planeacion Nacional:

“En el afio 2002 los pagos de la ndmina de pensiones a cargo del
Presupuesto General delaNacion fueronde $5.5 billones, este afio ascenderan
a$7.5billones, enel 2004 llegaran a $9.8 billones y en el 2005 pueden superar
los $13 billones (con todo y las reformas). Si a esto agregamos $4.3 billones
a cargo del ISS (incluyendo los pagos de riesgos profesionales y de ex
funcionarios del ISS) y $1.4 billones a cargo de otras entidades publicas del
orden nacional se encuentra que en total, en 2002, se hicieron pagos en
pensiones por $11.2 billones, es decir, 5.5% del PIB, sinincluiralas entidades
del orden territorial. En el Presupuesto General de la Nacion los gastos en
pensiones superan los gastos en salud y educacion”.*

Entre las grandes preocupaciones del gobierno de cara a los proximos
afios, sobresale el agotamiento que han sufrido las reservas del Instituto
de Seguros Sociales, que después de crecer continuamente hasta 1988,
cuando alcanzaron aproximadamente $7 billones de 2002, iniciaron un
descenso dramatico y se extinguiran en 2004, afo a partir del cual el
déficit crecera a un ritmo tal que para 2006 se estima en cerca de $3
billones, como se aprecia en el grafico 10.

Grafico 10
Evolucion de las Reservas del ISS

Las principales causas del agotamiento de esas reservas se encuentran
en la creciente diferencia entre los aportes y los beneficios, que a lo largo
de los afios fueron incrementandose sin que se incrementaran
proporcionalmente los aportes, incrementos atribuidos a decisiones
legislativas o a fallos judiciales. Por ejemplo, la Ley 100 establecio una
mesada adicional en junio (conocida como la mesada 14), que ha
representado un costo adicional para las finanzas de $1.6 billones,
teniendo en cuenta la interpretacion de la Corte Constitucional que lahizo
extensiva a todos los pensionados del pais.

En el tema de la falta de fondeo del régimen de invalidez, vejez y
muerte entre 1967 y 1993, vale precisar que el porcentaje de cotizacion
se mantuvo en 4.5% hasta 1985, cuando se aument6 a 6.5%, para pasar
a8% en 1993, 11.5% en 1994 y a 13.5% en la actualidad.

No es pues exagerado alertar sobre la fragilidad del sistema pensional
colombiano y la consecuente necesidad de garantizarle la confiabilidad
como una decision comparable a la estabilizacion y sostenibilidad
fiscales. Vale la penareiterar que una gran proporcion del crecimiento del
gasto publico es atribuible al crecimiento del gasto por pago de pensiones;
y, de otra parte, es este sector de la poblacion el que suele verse mas
afectado en casos de crisis fiscales\’:

“En particular, la experiencia de Argentina y de Ecuador ilustra como
el grupo de poblacion correspondiente a los pensionados y las personas
de menores ingresos es uno de los més afectados al momento de una crisis
macroeconomica, crisis que en este caso tiene su origen en la insolvencia
del Estado por el desequilibrio entre ingresos y obligaciones ... Cuando
Argentina y Ecuador no fueron capaces de conseguir crédito interno o
externo tuvieron que tomar una serie de medidas incluyendo el recorte de
gastos, incluidos los de pensiones. A manera de ejemplo, en Ecuador las
pensiones que estaban entre US$100 y US$120 mensuales fueron
recortadas a US§$15 dolares, entre otros por el efecto de la devaluacion.
Casos similares de reduccion masiva de las pensiones se presentaron en
paises de Europa, con problemas estructurales y macroeconémicos, que
se encontraban en proceso de transicion a una economia de mercado,
como el caso de los antiguos paises del bloque soviético, en donde
perdieron poder adquisitivo y llegaron en algunos casos a tan solo $5
dolares”.

Ademas de las anteriores consideraciones, y habida cuenta de que
algunos sectores han planteado dudas de caracter constitucional sobre la
posibilidad que tiene el legislador de gravar los ingresos provenientes de
pensiones, el Gobierno quiere poner a consideracion del Congreso los
siguientes planteamientos:

Existe un expreso deber constitucional, para todas las personas y los
ciudadanos, de “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones
del Estado dentro de conceptos de justicia y equidad”. (Art. 95, numeral
9 de la Constitucion).

Los pensionados de Colombia son personas y son ciudadanos, al igual
que, por ejemplo, los asalariados y los rentistas, y por tanto de ellos
también se predica este ineludible deber constitucional.

En segundo lugar, el esquema propuesto en este proyecto de ley
respeta elementales criterios de justicia, equidad, progresividad y
proporcionalidad, toda vez que exime de cualquier gravamen los ingresos
mas bajos por pensiones, y a partir de ese nivel pensional, establece un
esquema progresivo, que respeta un elemental principio de equidad. Este
esquema replica en su integridad el que actualmente existe para los
salarios (incluyendo las modificaciones que este proyecto de ley propone
introducir), sobre la base de que, en términos generales, la poblacion
asalariada tiene mas gastos de manutencion y familiares que la poblacion
pensional.

De otra parte, la peor violacion que se le podria hacer al derecho
adquirido que tienen los pensionados al pago oportuno de sus pensiones,
seria tener que dejar de pagarselas. Las medidas que aqui se proponen
tienden justamente a evitar que, dado el impacto financiero que las
pensiones representan dentro del universo fiscal de la Nacion, esa

4 DNP. Antecedentes de la Ley 797 de 2003.
5 Ibid.
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posibilidad se materialice, como ha sucedido en otros paises. Por tanto,
el gravamen a las pensiones que se propone en el presente proyecto de ley
no es una forma de afectar o limitar los derechos fundamentales de los
pensionados, sino, por el contrario, una forma de inducir su colaboracion
en la financiacion del gasto publico, del cual el pago de pensiones es un
componente sustancial. El moderado sacrificio que en este proyecto se
propone para los pensionados redundara en un fortalecimiento general de
las finanzas publicas, y por tanto, en la garantia de cumplimiento de sus
derechos adquiridos en los proximos afios, especialmente el derecho a
recibir “el pago oportuno” de la pension.

El gravamen a los ingresos por pensiones no vulnera el derecho
constitucional a que las mismas mantengan su poder adquisitivo constante,
ni el derecho a que sean reajustadas periddicamente. El mantenimiento
del poder adquisitivo no depende de la imposicion o no de un gravamen,
sino de la actualizacion periddica de las pensiones a un nivel igual al de
la inflacidn, tal y como se ha venido haciendo. En ningun caso, esta
proteccion constitucional especial a los pensionados puede interpretarse
como una excepcion al deber, también constitucional, que tienen todas
las personas y ciudadanos de contribuir al financiamiento de los gastos
e inversiones del Estado. De aceptarse esta tesis, habria que concluir que
los salarios jamas podrian ser gravados, pues ellos también estan
amparados por el derecho a una remuneracion minima vital y movil. La
jurisprudencia de nuestros tribunales constitucionales ha avalado desde
siempre la posibilidad de gravar los ingresos; y las pensiones, al igual que
los salarios, constituyen ingresos. No se debe pues confundir el derecho
al mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones —del cual se
derivael deberineludible del Estado de realizar periddicas actualizaciones—
, con el deber de los ciudadanos de contribuir, sobre sus ingresos, a
financiar los gastos del Estado, toda vez que no existe razon constitucional
alguna para que de este deber queden excluidos los sectores pensionales.

Recuérdese que en el presente proyecto de ley, lo que se grava no es
la pension propiamente dicha, sino el ingreso de un sector de la poblacion
—los pensionados—, en términos similares a como se gravan los ingresos
de otros sectores comparables de la poblacion —los asalariados—. Esto es,
de manera progresiva, protegiendo a los sectores de menores ingresos, y
de manera razonable y proporcional.

Enlorelacionado con rentas de trabajo, esta iniciativa propone reducir
del 25 al 20% la exencién contemplada para los pagos laborales, y
contintia limitada a un monto maximo mensual de $4.000.000.

6.1.2. Contribuyentes con tarifa reducida

Se propone que los contribuyentes del impuesto sobre la renta que
venian sometidos a la tarifa reducida del 20% deberan pagar en adelante
la tarifa general del impuesto.

En este grupo quedan, entre otros, las personas juridicas sin 4nimo de
lucro que realizan actividades de captacion y colocacion de recursos
financieros, los fondos mutuos de inversion, las asociaciones gremiales
con respecto a sus actividades industriales y de mercadeo, y las
cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organismos de
grado superior de caracter financiero y las asociaciones mutualistas.

6.1.3. Sobretasa

También en materia de renta y complementarios, el proyecto crea una
sobretasa permanente del 10% para los contribuyentes obligados a
declarar renta. Esta medida le da el caracter permanente a la sobretasa
establecida como temporal por la Ley 788 de 2002.

6.1.4. Normas sobre Precios de Transferencia

En el presente proyecto de ley se propone aplazar por un afo la
vigencia de las normas vigentes en materia de precios de transferencia,
de manera que los contribuyentes y la Administracion Tributaria, puedan
adecuarse a las nuevas circunstancias que implica el tema.

6.1.5. Tarifa diferencial para reinversion de utilidades

Tal y como se dijo en los parrafos iniciales de esta exposicion de
motivos, el presente proyecto de ley no es s6lo una reforma tributaria
cuyo Unico objetivo sea imponer nuevos gravamenes, o aumentar los ya
existentes. Bajo la conviccion de que la mejor forma de aumentar los
ingresos publicos es estimular la inversion por sus efectos positivos sobre
la produccién y el empleo, este proyecto propone una tarifa diferencial
del impuesto sobre la renta para las utilidades reinvertidas.

Asi, se propone que los contribuyentes que reinviertan por lo menos
el 60% de las utilidades fiscales en activos productivos, tendran una tarifa
de impuesto del 15%. Y para garantizar un impacto real en el empleo, se
rechazan como concepto de inversion las inversiones financieras, la
revalorizacion de activos, el pago de pasivos, los ajustes por inflacién y
los créditos a socios, entre otros, y se establecen unos requisitos para
garantizar que el beneficio sea efectivo.

6.1.6. Marchitamiento acelerado de las exenciones

En este proyecto, consecuente con el objetivo de encaminar la
legislacion hacia la abolicion de exenciones odiosas, se propone la
aceleracion del proceso de desmonte que se traia de algunas exenciones
contempladas en el Estatuto Tributario para marchitarse en 2006. El
objetivo es que el porcentaje exento, que para 2004 era de 50%, se
reduzca a 20% en dicho afio y a 0% en las vigencias posteriores.

Esta medida cubriria, entre otras, la utilidad en enajenacion de
acciones, los procesos de democratizacion de sociedades, la utilidad en
la venta de inmuebles, los premios en concursos nacionales e
internacionales, lautilidad enla venta de casa de habitacion, laenajenacion
de terneros nacidos y enajenados dentro del afo, los pagos por intereses
y servicios en zonas francas, las contribuciones abonadas por las empresas
a los trabajadores en fondos mutuos de inversion y los rendimientos de
estos fondos.

Un tratamiento semejante se propone para rentas exentas como las de
las empresas comunitarias, las de fondos ganaderos, los intereses de
cédulas BCH emitidas con anterioridad al 30 de septiembre, los intereses
por enajenacion de inmuebles destinados a la reforma urbana, las rentas
de las empresas asociativas de trabajo y las de los exportadores mineros
que reinvierten en proyectos forestales.

6.1.7. Para la normalizacion de comerciantes

En el proposito de promover la normalizacion de los comerciantes,
para los efectos fiscales, se rechazan los costos y gastos incurridos por los
contribuyentes que adquieran bienes y servicios a personas que estando
obligadas no se encuentren inscritas en el régimen comun.

6.1.8. Omision de activos

Con un espiritu semejante, se plantea la posibilidad de que los
obligados que hubieren omitido activos o declarado pasivos inexistentes
originados en periodos no revisables, regularicen su relacién con la
Administracion sin que se genere por ello renta por diferencia patrimonial.

6.2. Cambios en el Impuesto sobre las Ventas
6.2.1 Tarifa General

Las modificaciones introducidas al impuesto sobre las ventas son las
que mas aportan a los nuevos recursos con los que se debe contrarrestar
el efecto negativo que sobre las finanzas determinaron la sentencia de la
Corte Constitucional y el resultado del referendo.

Es por eso por lo que se traslada de la categoria de exentos a excluidos
aun conjunto de bienes y servicios que hacian juego con la gravacion de
rubros adicionales de la canasta familiar y se habian gravado a una tasa
baja pero con el beneficio de poder descontar lo pagado de IVA en el
proceso de produccion.

De todas maneras, el proyecto protege el corazén de la canasta
familiar, para que no se afecten los hogares de la poblacion de menores
Ingresos.

La propuesta mas importante del proyecto consiste en establecer un
tarifa de caracter general del 17% para todos los bienes y servicios, con
excepcion de los exentos o excluidos.

Este aumento en un punto en la tarifa general del IVA generara
recursos fundamentales para financiar el grueso de los programas sociales
del gobierno que se explicaron con detalle en acapites anteriores, y la
segunda etapa de la politica de seguridad democratica.

Entre los servicios que se excluyen del impuesto sobre las ventas, se
mencionan el transporte de personas en el territorio nacional, el de
arrendamiento de inmuebles para vivienda, el de educacion prestados por
establecimientos de educacion preescolar, primaria, media e intermedia,
especial o no formal, y superior prestada por establecimientos publicos,
reconocidos como tales por el Gobierno, y los servicios de educacion
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prestados por personas naturales a dichos establecimientos, y las boletas
de entrada a eventos deportivos, culturales incluidos los musicales y de
recreacion familiar.

El servicio de telefonia movil queda gravado con la tarifa del veinte
por ciento.

En consistencia con la exclusion del IVA a la carne, los huevos y la
leche, también se excluyen el maiz para uso industrial y las habas de soya,
materias primas fundamentales para la cria de animales.

6.2.3. Retencion

Para atender el reclamo reiterado de los comerciantes en el sentido de
que la retencion en la fuente se encuentra en una tarifa muy alta que les
reduce su capital de trabajo, se propone que la misma se reduzca del 75
al 60%, de manera que al mismo tiempo se pueda acelerar y asegurar el
recaudo.

6.2.4. Devolucion de 2 puntos del IVA por adquisiciones con
dinero plastico

Unodelos principales problemas que enfrenta laeconomia colombiana
es su alto grado de informalidad, que afecta directamente el recaudo
tributario, debido a que las transacciones informales son dificiles de
monitorear y, por tanto, representan una fuente de evasion.

Asi mismo, las transacciones en efectivo en establecimientos
comerciales pueden estimular la evasion, pues la dificultad de efectuarles
el adecuado seguimiento, abre para los comerciantes inescrupulosos la
tentacion de no declararlas o de declarar s6lo una parte.

Este proyecto contempla incentivos fiscales para quienes utilicen
instrumentos electrénicos (especificamente tarjetas débito y de crédito)
como medio de pago.

Este tipo de instrumentos de pago constituyen uno de los mecanismos
mas eficientes de recaudacion impositiva. Esto se debe basicamente a que
las operaciones son registradas automaticamente, y la informacion es
auditable en forma oportuna y centralizada.

La utilidad de este mecanismo se realza si se tiene en cuenta que en la
actualidad se adelanta un proyecto informatico con el apoyo de la
Agencia Espafiola de Administracion Tributaria, que nos permitira
disponer de informacion util en tiempo real.

Por otro lado, la experiencia internacional indica que este tipo de
politicas tienen un efecto positivo sobre el recaudo tributario. En Corea
del Sur, por ejemplo, después de una estrategia para incentivar el
consumo con dinero plastico para combatir la evasion, se produjo un
aumento del 30% en los ingresos fiscales.

Con el mismo proposito de estimular la mayor inclusion posible de
personas en el sistema financiero, para lograr los objetivos arriba
enunciados, se incluye en el proyecto otra norma que prohibe cobrar a las
personas de escasos recursos ningin costo de comision por utilizar
tarjetas de prepago. Esto permitird que las transacciones con este tipo de
dinero plastico no resulten mas onerosas que otros instrumentos para el
consumidor comun.

6.3. Para mejorar el control

Dentro del propoésito de lograr que cada vez mas ciudadanos se sientan
parte del mundo de la tributacién y brinden su contribucion econdémica
a la financiacion de las labores del Estado, se plantea la disminucion de
los topes de ingresos y patrimonio prescritos para quienes estan obligados
a presentar declaracion de renta y complementarios.

Para lograr una cobertura mayor de responsables y de contribuyentes,
y evitar la competencia desleal frente al resto del sector comercio, entre
los instrumentos del objetivo antievasion de este proyecto se disminuyen
los topes de ingresos para ser beneficiario del Régimen Simplificado del
Impuesto sobre las Ventas y se propone lamodificacion de las condiciones
para pertenecer al mismo, como una medida para ampliar el universo de
responsables del régimen comun.

En consistencia con el impuesto sobre la renta, se iguala el tope de
ingresos brutos obtenidos en el afio anterior requerido para pertenecer al
Régimen Simplificado, con el tope de ingresos brutos minimos establecido
para ser declarante del impuesto sobre la renta.

Con la nivelacion en $50.000.000 de los ingresos brutos como tope
para pertenecer al Régimen simplificado y para no declarar renta se

pretende corregir los equivocos que puedan presentarse frente a los
ingresos que se obtengan en un determinado periodo para ser excluido de
la obligacion de presentar declaracion de renta o de ventas.

Se mantienen requisitos minimos para inscribirse en el Régimen
simplificado, unificindolos para comerciantes de bienes gravados y
prestadores de servicios gravados, como tener un solo establecimiento de
comercio, local, oficina o sede donde se ejerce la actividad, manejar un
volumen de consignaciones inferior a $50.000.000 en el afio anterior y
poseer un patrimonio bruto inferior a $80.000.000.

Asimismo se consagra especificamente la obligacion de inscribirse en
el Régimen Comuin cuando se trate de contratacion por concepto de venta
de bienes o prestacion de servicios por valores superiores a $50.000.000.

6.4. El Registro Unico Tributario

Dado que entre los objetivos prioritarios de la DIAN resalta la
ampliacion del nimero de contribuyentes, se hace necesario levantar una
especie de censo que permita incorporar a las bases de datos un mayor
numero de personas naturales y juridicas como potenciales contribuyentes
y responsables.

Ese objetivo exige disponer de un registro Unico ante la entidad, que
cubra a todos los contribuyentes, no contribuyentes, responsables,
informantes, usuarios aduaneros y demads personas y entidades que
realicen o vayan a realizar actividades economicas. Ese instrumento, que
ya existe pero que exige cambios para adecuarlo mejor a las exigencias
actuales de la administracion, facilitara el mantenimiento actualizado de
esa informacion.

El RUT servird principalmente como herramienta de control; de
hecho, los establecimientos cuyos propietarios no se hubieran registrado
estando obligados, seran sancionados con el cierre del establecimiento.
También agilizara los procesos y tramites que los obligados deben
efectuar con respecto al fisco, que ahora utilizard con mayor intensidad
la tecnologia moderna, dentro de una concepcion de servicio al cliente,
como se consideran en la actualidad los contribuyentes en la gran
mayoria de paises del mundo.

6.5. Costas

Se crean las costas de fiscalizacion a cargo de los contribuyentes, sea
por correcciones provocadas, liquidaciones de revision, imposicion de
sanciones o devoluciones improcedentes, ligadas al procedimiento para
determinar los impuestos o para aplicar las sanciones que se impongan en
la liquidacion de revision o en la resolucion sancion. De modo que la
aceptacion en las diferentes etapas del proceso de determinacion o de
imposicion de sanciones implicara que se disminuyan también
proporcionalmente las costas a cargo del contribuyente

Adicionalmente, se crean las costas a cargo de la DIAN en aquellos
casos en que se obre contra la ley o contra la reiterada jurisprudencia de
los tribunales. Igualmente se reitera la accion de repeticion ya consagrada
en ley, contra los funcionarios que hayan actuado con culpa grave o dolo.

6.6. Responsabilidad solidaria

Con el fin de comprometer mas a todas las partes que integran las
sociedades, el proyecto establece la responsabilidad solidaria por las
deudas tributarias al representante legal, al administrador, miembros de
la juntas directiva, revisor fiscal, contador y asesores tributarios.

6.7. Informacion a centrales de riesgo
El proyecto plantea la posibilidad de que la DIAN reporte a las

centrales de riesgo la existencia de mora en el pago de obligaciones
tributarias y sus relacionadas.

6.8. Estimulo al cumplimiento general

El proyecto ofrece como un beneficio general la posibilidad de que a
partir de 2004 el Gravamen a los Movimientos Financieros pueda
deducirse del impuesto sobre la renta siempre y cuando en ese afio se
logre un crecimiento del 25% en el recaudo de los impuestos nacionales.

7. La Lucha contra la Evasion

El primer articulo de la Constitucion Politica Colombiana resalta que
el nuestro es un Estado social de derecho, democratico, participativo,
fundado en la solidaridad de las personas y en la prevalencia del interés
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general. Esas consideraciones le otorgan a la funcidén contributiva los
mayores atributos y responsabilidades que pueden conferirse a funcion
publica alguna.

Hasta el presente el pais ha mostrado un acatamiento relativo de esa
norma en los diversos temas. No ha sido un cumplimiento general en la
medida en que las estadisticas demuestran que un gran numero de
personas, al evadir el pago de impuestos, hacen caso omiso del principio
de solidaridad y, por esa via, violan la principal condicion para que se
cumpla la prevalencia del interés general.

Por multiples razones, en Colombia no impera el debido respeto a las
leyes tributarias. Entre ellas pueden mencionarse la escasa legitimidad y
gobernabilidad del Estado, que ha impedido el ejercicio de su facultad
coercitiva mediante la cual podria hacer cumplir las normas; la falta de
transparencia del recaudo y el uso de los impuestos, y la debilidad de la
Administracion Tributaria y la escasa aversion al riesgo en los
contribuyentes que ella conlleva.

Ese patético diagnostico ha dejado muchas lecciones, que el actual
Gobierno tiene claras y por las cuales esta dispuesto a jugarsela contando
con el invaluable apoyo de todos y cada uno de los estamentos de la
sociedad. La labor cumplida tras un afio largo de haber recibido el
encargo democratico deregir el destino del pais es la carta de presentacion
que se pone a disposicion de todos, por intermedio del honorable
Congreso de la Republica, para solicitar el apoyo a un proyecto que
redundara a favor de todos y cada uno de los miembros de la comunidad.

No se trata s6lo de aumentar las cifras que testimonian la gestion de
la DIAN. Ese es apenas uno de los objetivos, pero no es el mas importante
en el gran propdsito de construir un Estado Comunitario. Porque el dia en
que los colombianos demuestren total responsabilidad en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales con el Estado, ello querra decir que se habra
adquirido plena conciencia del significado de Patria y que el pais estara
sometido de lleno al respeto de esos preceptos consignados en el articulo
1° de la Constitucion.

Esaes unameta en cuya busqueda recién comenzamos un trayecto que
de seguro sera prolongado y no estara exento de obstaculos. Cuando esa
meta se logre, la norma coincidira con el 5° punto del Manifiesto
Democratico que recibio abrumador respaldo en las urnas: “Nuestro
Estado Comunitario dedicara sus recursos a erradicar la miseria, a
construir equidad social y dar seguridad. Habra mas participacion
ciudadana en la definicion de las tareas publicas, en su ejecucion y
vigilancia. La participacion ciudadana garantiza que los recursos
lleguen a la gente y no se enreden en la politiqueria”.

7.1. La razon de ser de las normas antievasion

El principal problema que enfrenta la DIAN en el ejercicio de su
funcion de recaudar los impuestos son los muy bajos niveles de
cumplimiento voluntario que reportan los obligados a tributar, reflejados
en indices de evasion que, segun los calculos actuales, superan el 30%.

Ese problema, entre cuyos componentes también debe incluirse la
precariedad del servicio que le ha prestado laentidad alos contribuyentes,
representa, al mismo tiempo, una fuerte restriccion para las finanzas
publicas nacionales. En efecto, el monto asociado a la evasion, alrededor
de $10 billones en 2003, es una cuantia equivalente a lo que se requeriria
para sanear la situacion fiscal del pais de corto y mediano plazos.

Cuando las finanzas del Estado alcanzan un nivel cercano al equilibrio,
se constituyen un instrumento ideal de manejo macroeconémico para el
Gobierno. Mucho maés en paises como Colombia, que enfrenta dificiles
situaciones en temas como la seguridad, la distribucion del ingreso y el
crecimiento econdmico, puesto que el margen de maniobra que a sus
autoridades le representaria un equilibrio o un nivel bajo de déficit les
permitiria canalizar recursos al alivio de los problemas mas agudos de
pobreza y de seguridad.

Ahora bien, cada punto de evasion que se logre recuperar representa
aproximadamente $350.000 millones mas en las cuentas gubernamentales.
Teniendo en mente esa magnitud, en la presente coyuntura el ataque a las
practicas de evasion tributaria se ha convertido en un objetivo prioritario
del Gobierno.

Es un objetivo con multiples fundamentos. En primer lugar, por
simple justicia y equidad social, es urgente identificar y traer a las bases
de contribuyentes aproximadamente a 1.4 millones de personas naturales
y juridicas que generan ingresos y riqueza y que, sin embargo, evaden su
obligacion de aportar lo que les corresponde como beneficiarios que son
de los servicios que les brinda el Estado. Hacia alla también apunta la
vinculacion de muchos mas colombianos a la obligacién de declarar,
pues la informacion asi obtenida permitira realizar cruces con terceros y
conseguir un mayor sentido de responsabilidad de la comunidad con la
dificil tarea de financiar los bienes y servicios publicos.

Segundo, cada dia existe mayor conviccion en lacomunidad de que las
formas de evasion que constituyen a su vez defraudacion fiscal son
delitos merecedores de castigos severos. Se reconoce que incumplir esas
obligaciones economicas para con el Estado es atentar contra el buen
ejercicio de la funcion publica en todas las areas, entre las cuales resalta
la atencion de las capas de la poblacion de menores ingresos a las que se
les debe brindar, con un notable componente de subsidio y oportunidad,
mayores posibilidades para que puedan satisfacer sus necesidades
primarias de salud, educacion, vivienda y saneamiento basico.

Es necesario crear conciencia de que evadir el pago de impuestos en
un afio significa reducir los cupos escolares, las camas hospitalarias o los
recursos para carreteras, y despojar de oportunidades a quienes no fue
posible cubrir con esos servicios por culpa del incumplimiento de los
obligados a tributar.

De otra parte, el menor recaudo de ingresos tributarios determina para
el Estado la apelacion a otras fuentes de financiamiento, que no siempre
son las mejores para el fisco, como lo ha sido, por ejemplo, el
endeudamiento publico, cuyo monto como proporcion del PIB, de
acuerdo con célculos del Ministerio de Hacienda, paso de 23% en 1996
a48% en 2003.

En ese renglon, las finanzas publicas han adquirido matices de
insostenibilidad, que amenazan la tradicional confiabilidad de laeconomia
colombiana en el concierto latinoamericano, y hacen cada vez mas dificil
el acceso a los mercados de crédito, con efectos devastadores sobre los
objetivos de crecimiento y desarrollo y, por supuesto, sobre la ejecucion
de los programas sociales.

En 2002, con el apoyo decidido del Congreso de la Republicay de los
principales gremios de la produccion, fue posible sacar adelante la Ley
788, que constituye un importante avance en la solucion de problemas
estructurales del sistema tributario colombiano. En la misma vigencia,
forzado por la creciente necesidad de fortalecer a las Fuerzas Militares en
su lucha contra los grupos ilegales armados, el Gobierno debio crear el
impuesto para preservar la seguridad democratica, cuyo resultado final
demostrd la gran aceptacion que a la ciudadania le merecen los planes y
programas de la Administracion actual.

Dehecho, como se observaen el cuadro 4, el nimero de contribuyentes
que presentaron declaracion superd en casi 17.000 el estimado por la
DIAN. La diferencia obedece principalmente a la incorporacion de
nuevas personas naturales a la base.

Cuadro 4
Numero de contribuyentes que presentaron declaracion

del impuesto de seguridad democratica

. Declaranies
Estimados —
Tipa de b DN A2S -;E;!Eludl Dferenca
el N |B-#)
L B

Ergndes Contribuyenkes 4.350 4454 138
Personas Junslicas 1.5 145,178 J433
Personas Maurakss 154238 E5.348 D508
Tatal 80334 Izl 1E2TS

En cuanto a los resultados, el recaudo potencial de este tributo fue
estimado porla DIAN en sumomento en $2.085.684 millones. Finalmente,
en el periodo comprendido entre el 30 de agosto de 2002 y el 25 de julio
del presente afio se recolectaron $2,44 billones, esto es, $359.308
millones mas de lo presupuestado.

Ademads, 10.390 personas efectuaron aportes voluntarios, que
representaron un recaudo adicional de $8.975 millones.
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Tanto la Reforma Tributaria como el impuesto para preservar la
seguridad democratica han significado un gran esfuerzo para los
contribuyentes, cuya presion tributaria es necesario comenzar a aliviar.
Por ello, se introducen en el proyecto un articulo cuya aprobacién
beneficiara a los contribuyentes, en la medida en que, con el concurso de
todos los colombianos, se logren determinados niveles de crecimiento en
los recaudos anuales de los préximos dos afios.

7.2 El concepto de evasion

La evasion es el resultado de acciones ilegales practicadas
intencionalmente por individuos y sociedades con el fin de reducir sus
obligaciones fiscales reales. Entre tales acciones se encuentran la
subfacturacion de ingresos, el ocultamiento de ventas o de riqueza, la
falsificacion de documentos, la doble contabilidad, el incumplimiento de
la obligacion de presentar declaraciones tributarias, y la solicitud de
deducciones o de costos ficticios o sobrevalorados para reducir la base
gravable.

La evasion bien podria considerarse una de las que Vito Tanzi
denomina “termitas fiscales” por su accion mediante “la cual corroen los
cimientos del sistema tributario. Estas termitas forman parte de la
evolucidn del ‘ecosistema’ de la globalizacion y atin esta por verse si en
definitiva socavaran el edificio fiscal\°.

La importancia del estudio de la evasion, que es un fenémeno
generalizado en casi todos los paises pero cuyo efecto es mucho mas
intenso en los paises en desarrollo, se explica por varias razones: La mas
obvia es que reduce el recaudo tributario, afectando de esa manera los
impuestos que pagan los contribuyentes cumplidos y los servicios
publicos destinados a la ciudadania. Y de acuerdo con los mas diversos
analistas, su medicion no es nada facil, por lo que las cifras no siempre
estan tan cerca de la realidad como seria deseable.

Los estimativos globales contenidos en el World Competitive
Yearbook\', sitian a Colombia como un pais con unnivel de cumplimiento
tributario muy bajo, como se aprecia en el cuadro 5, donde aparece en el
pentltimo puesto de una lista de 47 paises, detras de los demas paises
latinoamericanos comprendidos en la muestra.

Cuadro 5
Nivel de Cumplimiento Tributario —-1998
Medido para 47 paises
Pals pieesto | Indics Fals puesio | Indice
(-1} fo-100
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La evasion exige que los gobiernos distraigan recursos para detectar
y penalizar a quienes la practican, y afecta la exactitud de las estadisticas
macroeconomicas. De ahi que los investigadores concluyan que “no es
posible comprender el verdadero impacto de la tributacion sin reconocer
la existencia de la evasion y su incidencia economica”\é.

De otro lado, tiende a promover entre los ciudadanos honestos
sentimientos de insolidaridad con el Estado y a arraigar aun mas la cultura
de escaso sentido de lo publico en todas las capas de la sociedad.

7.3. Enfoque ortodoxo de la evasion

Entre los enfoques para el estudio de la evasion sobresalen dos: el
primero de ellos es el econdmico ortodoxo, fundamentado en laeconomia
del delito, cuyo pionero fue el premio nobel Gary Becker\’ y cuya primera
aplicacion al tema tributario se debe a Allingham and Sandmo\'"’.

Los principales resultados de este enfoque se resumen en que
cuando aumenta la probabilidad de ser detectados, o cuando se
endurece la sancion a la evasion, los contribuyentes tienden a
incrementar el ingreso gravable declarado. Sin embargo, las
conclusiones no resultan tan obvias cuando se trata de analizar, por
ejemplo, el efecto de aumentos en la renta del contribuyente sobre el
ingreso declarado. En este caso, la logica indicaria una relacion
directamente proporcional y por tanto un ingreso gravable declarado
mayor. Sin embargo, entendida la propensiéon a evadir en el
contribuyente tipico, en la practica habria que tener en cuenta las
consideraciones de costos que implica asumir el riesgo de evadir el
impuesto adicional asociado a esa mayor renta.

Otro ejemplo en el que resalta la ambigliedad que surge cuando se
considera el posible efecto de un aumento en la tarifa. Cabe esperar que
algunos contribuyentes lo acepten y lo paguen dentro de las normas y que
muchos otros lo rechaceny evadan de acuerdo con sus propios presupuestos
y evaluaciones de los costos asociados a su comportamiento.

De manera que el enfoque econdomico del crimen no alcanza para
concluir que el cumplimiento tributario depende fundamentalmente de
las consecuencias que para el contribuyente representan la deteccion y el
castigo.

Es precisamente de esa perspectiva de donde surge el enfoque
institucional, en el cual encajan las medidas contenidas en este proyecto
de ley.

Dentro del nuevo paradigma, los expertos concluyen que “el Gobierno
puede estimular mayor cumplimiento tributario mediante el incremento
de las auditorias y las tasas sancionatorias... los individuos se centran
exclusivamente en los incentivos financieros de las apuestas a la evasion
y pagan impuestos Unicamente por su temor a ser detectados y
castigados™\!".

Con relacion a las auditorias tributarias, es obvio que su baja
cobertura con frecuencia constituye un factor que alienta la evasion. En
la mayoria de los paises, comenta el estudio analizado, se audita menos
del 1% de las declaraciones tributarias y muchos individuos se arriesgan
a no declarar ingresos que no estan sujetos a retencion en la fuente y a
reclamar deducciones que no estan sometidas a verificaciéon minuciosa,
debido a que es muy improbable que tales manipulaciones sean
detectadas y penalizadas y, si lo son, usualmente las sanciones no son
significativas.

6 Tanzi, Vito. “La globalizacion y la accion de las termitas fiscales”. Finanzas &
Desarrollo. FMI, marzo de 2001.

7  World Competitive Yearbook es una publicacion del International Institute for
Management Development, una escuela de negocios de origen Suizo, que anual-
mente elabora una encuesta para medir la competitividad de los paises mediante un
cuestionario de 116 preguntas que abarcan temas como las practicas gerenciales,
finanzas gubernamentales, relaciones laborales, corrupcion y calidad de vida entre
ejecutivos de los distintos sectores de la economia en todo el mundo.

8 Martinez-Vazquez, J. (1996). “Who Benefits from Tax Evasion: The Incidence of
Tax Evasion.” Public Economics Review 1 (2): 105-135.

9 Becker, G. S. (1968). “Crime and Punishment: An Economic Approach”.
The Journal of Political Economy 76.

10 Allingham, M. G., and Sandmo, A. (1972). “Income Tax Evasion: A Theoretical
Anal y sis.” Journal of Public Economics 1.

11 Alm, James and Martinez-Vazquez Jorge. Institutions, Paradigms and Tax Evasion
in Developing and Transition Countries. “Public Finance in Developing and
Transition Countries: A Conference in Honor of Richard Bird”. International

Studies Program Andrew Young School of Policy Studies. Georgia State University.
Agosto de 2001.
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De manera que las decisiones de cumplimiento por los contribuyentes
deben buscarse en sendas que no son tenidas en cuenta por la teoria
econdmica del crimen y que, en general, se encuentran en el mundo de las
instituciones sociales.

7.4. Enfoque institucional de la evasion
7.4.1 Las normas sociales

Una norma social representa un modelo de comportamiento que es
juzgado de manera similar por otros y que es sostenido en parte por la
aprobacion o desaprobacion social. Se caracteriza por estar orientada
hacia los procesos mas que a los resultados. Consecuentemente, si otros
se comportan de un modo socialmente aceptado, entonces el individuo se
comportara adecuadamente, y viceversa.

Dicho de otramanera, un individuo pagara sus impuestos en la medida
en que crea que el cumplimiento es la norma social. Por el contrario, si
el incumplimiento llega a ser lo comun, entonces la norma social
desaparecera y la evasion aumentara.

Desde esta perspectiva, si el Gobierno puede afectar la norma social
de cumplimiento, entonces sus politicas representan otra herramienta
potencialmente significativa en la lucha contra la evasion. Esas politicas
son dificiles de determinar en la teoria. No obstante, hay evidencias de
varias ciencias sociales que sugieren que estas normas pueden ser
afectadas por instituciones y politicas gubernamentales.

Por definicidn, los estados democraticos se caracterizan por brindar
amplia participacion al conglomerado social en las decisiones que lo
pueden afectar. Y no es necesario crear un laboratorio para percatarse de
que a mayor participacion individual en el proceso decisorio debe
esperarse un mayor nivel de cumplimiento, en gran parte debido a que la
participacion implica automaticamente algin grado de compromiso.

Esta nocion implica que una estrategia mediante la cual pueden
modificarse las normas sociales indeseables es buscar su quebrantamiento
via la participacion individual en las decisiones, por ejemplo, por
intermedio del derecho al voto, sea directamente, o indirectamente a
través de la representacion legislativa.

Como un primer paso hacia el acatamiento de esa premisa institucional,
la DIAN invito a los visitantes de su pagina web para que respondieran
a la pregunta de cudles serian los mecanismos adecuados para combatir
laevasion. Enunasemana se recibieron aproximadamente 900 respuestas
de las mas diversas ciudades del pais, como las grandes capitales,
Socorro, Cartagena, Chia, Fusagasugé, Zarzal, Riohacha, Girardot, Ibagué,
Monteria y Valledupar. Las propuestas mas comunes se consignan en el
cuadro 6.

Cuadro 6
Propuestas de los Colombianos
para Combatir la Evasion

Mardar & la cércel & los evasores
Fernunerar informaciones conducentes a detectar evasion

Erndurscer la lucha contra la corrupcion

Fomentar la consalidaadn de una verdadera cultura tributana
EIITr.':IIfI-I ar las ramites relacionados ©on la ributacdn
Erectuar uces de Informacion oon entidade s bancanas
carmaras de comerda, catastro, trdnsito, Datamédibo,
notarias, efc

sirnplificar & manejo tarifario

Aumentar los niveles de profesionalizaddnm de 1os funcionaros
Madermizar los sisbemas de infoemacdian

Como se aprecia, entre la opinion sobresale la conviccion de la
importancia que tiene el endurecimiento de las sanciones contra la
evasion, igual que el adelanto de una lucha mas decidida contra la
corrupeion.

Pero llama especialmente la atencion la propuesta de remunerar la
informacion conducente a detectar practicas de evasion. Esa inquietud ha
sido recogida en el proyecto, convirtiéndose de paso en un instrumento
de cual se esperan muy buenos frutos tanto en la prevencion y control
ciudadano de la evasion, como en el recaudo mismo.

Otro factor determinante para influenciar las normas sociales en
materia tributaria es la busqueda de mayor transparencia del recaudo y el

gasto de los recursos presupuestales. Ese factor puede aludirse para
explicar, por ejemplo, el excelente comportamiento de los
contribuyentes con el impuesto a la seguridad democratica. Surecaudo
fue transparente, como quiera que la Administracion Tributaria se
tomo¢ el trabajo de preliquidar el tributo a cargo de los contribuyentes,
y el gasto lo ha sido, como lo ha certificado la propia Contraloria
General de la Republica.

Esa actitud es la escogida por el presente Gobierno para el manejo de
las finanzas, de modo que los contribuyentes se muestren cada vez mas
inclinados a pagar sus impuestos. Existe un claro convencimiento de la
necesidad de conseguirtodo el respaldo de la ciudadania en este proposito,
no solo recaudando la cantidad correcta de impuestos sino también
utilizando esos recursos en la financiacion de bienes y servicios publicos
que demanda la comunidad.

Se requiere consolidar la confianza depositada por la ciudadania en el
Gobierno para que sea una confianza perdurable en las instituciones. Es
por eso por lo que, ademas de la transparencia, resulta indispensable que
el ciudadano perciba el compromiso gubernamental de hacer cumplir las
leyes tributarias, pues si en un momento dado se generaliza la percepcion
de que los esfuerzos para detectar y penalizar la evasion son reducidos o
mediocres, el resultado es que el problema se dispara a limites de mucho
mas dificil reversion.

Y en esas circunstancias, se llegaria a la condicion de paises como
Filipinas e Italia, “donde parece ser aceptado que la evasion es la
norma”\'%.

En ese tema vale la pena mencionar la filosofia canadiense, segln la
cual “la aplicacion creible de las leyes actlia no solamente para disuadir
la evasion tributaria, sino también para recordar a los contribuyentes que
el CCRA (Agencia de Aduanas e Ingresos Canadiense) esta trabajando
para mantener la imparcialidad del sistema tributario, garantizando que
todos paguen la justa porcion que les corresponde™\'3.

Vale sefialar que la pena de prision contra las practicas de evasion que
configuran defraudacion fiscal no es una figura nueva en el mundo. En
los paises desarrollados (por ejemplo los Estados Unidos, Francia,
Inglaterra, Italia, Alemania y Espafia) e incluso en muchos en desarrollo
(México, Argentina, Per, Honduras, Venezuela y Chile, para mencionar
unos cuantos) ese delito también esta tipificado como de caracter penal
y sus responsables estan sujetos a multas gravosas y a condenas de carcel.

7.4.2. La administracion tributaria

La Administracion Tributaria es la otra institucion fundamental en los
sistemas impositivos de los paises, puesto que sobre ella recae la
responsabilidad de garantizar el recaudo.

En el caso colombiano, vistos los altos indices de evasion, es evidente
que una porcion importante de la culpa del problema pesa sobre las
deficiencias del servicio tradicionalmente prestado por la entidad a cargo.

Con el fin de contextualizar el analisis, es bueno intentar enmarcarla
dentro de los procesos de globalizacién que predominan en el mundo
desde finales de la segunda mitad del siglo XX.

La consecuente incursion de Colombia en nuevos mercados condujo
al disefio y la introduccion de profundos cambios estructurales en las
reglas del juego de la economia. En la primera mitad de la década pasada
se aprobaron sustanciales reformas en los regimenes laboral, financiero,
de comercio exterior y fiscal, entre otros. Todas ellas con el claro
proposito de involucrar al resto del mundo en la mente y en las decisiones
de los productores nacionales.

Como obvio resultado de la apertura, el énfasis de gestion se dirigid
principalmente hacia los ingresos tributarios, y en especial los de fuente
interna, llamados a compensar la caida de los derechos arancelarios,
como en efecto paso. Entre 1990 y 2002 los impuestos de fuente interna
aumentaron de 5.3 a 10.6% su participacion en el PIB, mientras los de
fuente externa se mantuvieron alrededor del 2.7% del PIB, que es el
promedio de los ultimos 20 afios.

12 Ibid.

13 Baker, William. «Los Recursos ¢ Instrumentos para la Planificacion y Ejecucion de
la Fiscalizacion». Agencia de Aduanas e Ingresos de Canada. CIAT, abril de 2001.



Pégina 22

Jueves 6 de noviembre de 2003

GACETA DEL CONGRESO 572

En esas circunstancias, todas las miradas se dirigieron, por prime-
ra vez, a la Administracion Fiscal, que hasta entonces ocupaba un
puesto marginal en el debate fiscal, limitada como estaba a tareas
operativas.

Ello hizo que florecieran dos temas fundamentales. De una parte, la
busqueda de un modelo tributario acorde con el desarrollo economico del
pais, que girase en torno a la definicion de la carga socialmente aceptada
y su adecuada distribucion entre toda la sociedad y no sélo entre algunos
contribuyentes, como lo ha sido tradicionalmente. En los afios siguientes,
sin embargo, esa situacion no se ha mejorado de manera sustancial y debe
revisarse, como bien lo dijo el Presidente Alvaro Uribe en su intervencion
del 20 de julio de 2003 ante el Congreso de la Republica: “Sobre unos
pocos contribuyentes particulares es imposible descargar la derrota de la
pobreza”.

No obstante, debe reconocerse que lapolitica tributariahaevolucionado,
como bien lo atestigua el profesor Arnold Harberger\'%, al afirmar que en
esa materia Colombia ha avanzado progresivamente, al ubicar la mayor
parte de la carga tributaria sobre las actividades internas, con especial
énfasis en los impuestos indirectos.

Elsegundo tema se refiere alaimperiosanecesidad de que los ingresos
se puedan recaudar, como requisito para asegurar el cumplimiento de los
objetivos de la politica fiscal. Esto no es otra cosa que propender por una
buena Administracion Fiscal.

Esasiqueenlatltimadécada, enlasleyes, decretos y reglamentaciones
se han venido incluyendo nuevos instrumentos para la Administracion
Fiscal, como son la autonomia presupuestal, técnica y financiera; una
carrera administrativa especial, y sistemas de informacion. Todo ello
apuntando a que la DIAN cumpla mejor su funcidn primaria, cual es el
recaudo de los tributos a ella encomendados por las normas, y la atencion
y vigilancia de los usuarios aduaneros y cambiarios.

No obstante, en los ultimos diez afios no se ha podido reducir la
defraudacion fiscal y en la actualidad supera el 30% del valor recaudado,
mientras el contrabando y las violaciones al régimen cambiario han
alcanzado proporciones incalculadas. De paso, la administracion ha sido
objeto de practicas que se inscriben dentro de los nocivos ambitos de la
politiqueria y la corrupcion, los mismos que permiten definir a nuestro
Estado como una victima de la captura por intereses diferentes a los del
conjunto de la sociedad.

A proposito, vale citar los resultados de un estudio preparado por el
Banco Mundial\'"*: “La captura del Estado —entendida como la capacidad
de grupos de interés para influir a través de practicas corruptas en los altos
procesos de decision estatal- aparece como la forma de corrupcion mas
extendida y relevante en Colombia”. El trabajo, elaborado con base en
encuestas realizadas a 493 usuarios, 3.472 funcionarios publicos de 166
organismos del Estado y 1.343 empresarios de 7 ciudades, destaca el
enorme peso de la corrupcion entre la consideracion de los encuestados
como uno de los mas graves problemas del pais.

Los principales puntos de ese estudio concernientes ala DIAN pueden
resumirse de la siguiente manera:

* Lamayorincidenciadel soborno se concentra en tramites relacionados
con el comercio exterior, entre otros.

*Un26% del tiempo dedicado alaburocracia estatal por los empresarios
le corresponde a la DIAN.

* Solo 39% de los encuestados consider6 que la DIAN es honesta.

* Solo 4% de los encuestados menciono a la DIAN como adecuada
para liderar estrategias en la lucha contra la corrupcion.

Al respecto, valga sefialar que entre los principales objetivos de esta
administracion, trazados por la Presidencia de la Republica, sobresale la
recuperacion de la confianza de la sociedad en su Administracion Fiscal.
En forma general, cabe asumir la tesis de Alesina y La Ferrara alrededor
de la confianza: “Los beneficios de la confianza interpersonal son
ampliamente reconocidos. Cuando la gente cree en el otro, los costos de
transaccion de las actividades economicas se ven reducidos, las grandes
organizaciones funcionan mejor, los gobiernos son mas eficientes y el

) ‘s rapido. vencia, el éxi , .
desarrollo financiero es mas rapido. En consecuencia, el éxito econdmico
puede verse acelerado™\!°.

Actualmente se esta trabajando en esa direccion, otorgandole prioridad a
laconstruccion del instrumento que contribuird a disponer en el curso de 2004
la Administracion Fiscal que demandan las necesidades del pais. La principal
hipdtesis al asumir ese desafio fue el convencimiento de que gran parte de la
culpade los bajos resultados de la entidad recae en la forma inadecuada como
se cumplen en la actualidad las funciones a ella encomendadas, lamisma que
ha servido como caldo de cultivo para practicas de corrupcion y escasa
eficiencia en el servicio que se debe brindar a los contribuyentes y a los
usuarios aduaneros.

A mediados de abril de este afio, la DIAN firm6 un acuerdo de
Colaboracion y Asistencia Técnica con la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria de Espafia. La ejecucion de este convenio
representard un hito en lo que respecta a las tareas de recaudo y
fiscalizacion tributaria que le competen a la DIAN, como quiera que
permitira una gestion de absoluta transparencia, tanto frente a los
contribuyentes, como frente a la ciudadania en su derecho de conocer
oportunamente la manera como se captan los dineros destinados a
financiar las obligaciones del Estado.

La escogencia del modelo espanol obedece a varias razones, entre las
cuales la principal es la similitud encontrada entre la situacion de la
administracion tributaria colombiana con su homdloga ibérica hace un
par de décadas: una deficiente cultura tributaria y aduanera, manifiesta en
bajisimos niveles de cumplimiento voluntario; una muy débil tarea
expresada en la pobre gestion de recaudo efectivo, y notables sintomas
de corrupcion. Ademas, hoy dia el sistema espaiol es punto de referencia
obligada, como un ejemplo a seguir para la modernizacion de este tipo de
entidades en el viejo continente.

En el acuerdo, la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria de
Espafia se compromete a prestar asistencia técnica en lo que compete a
definiciéon e instrumentacion por medios informéticos en tres areas
prioritarias, como son la Administracién de los tributos internos, la
Tributacion del comercio exterior y la Administracion y desarrollo de
Recursos Humanos.

Enelmediano plazo los objetivos son lograr que lasociedad colombiana
se muestre comprometida en el cumplimiento de sus obligaciones
economicas para con el Estado y lograr niveles optimos de eficiencia de
la DIAN, abriendo espacios para eventualmente aligerar las cargas de los
contribuyentes.

Vale la pena ahora mencionar algunos objetivos especificos que se
obtendrian con el funcionamiento del sistema:

* Incorporar el universo de contribuyentes reales y potenciales a la
base de datos de la DIAN.

* Controlar en forma permanente y en tiempo real el grado de
cumplimiento de esos contribuyentes.

* Fundamentar los programas de fiscalizacion.
» Controlarla funcionrecaudadora encomendada al sistema financiero.

* Disponer en tiempo real de informacion idonea, confiable y oportuna
para la toma de decisiones.

* Facilitar y simplificar el cumplimiento de obligaciones frente a la
DIAN.

* Servir como mecanismo de autocontrol para los responsables de la
funcidn tributaria.

14 Harberger, Arnold C. «Observations on Tax Reform in Colombia.

Prélogo del libro «Re asignacion de la Carga Tributaria en Colombia. Propuestas y
Alternativas». Contraloria General de la Republica. Bogota. 2002.

15 Banco Mundial. «Diagndstico acerca de la Corrupcion y Gobernabilidad en Colo
mbia: Elementos para la construccion de una estrategia anticorrupciony. 2002.

16 Alesina, Alberto; La Ferrara Eliana. «The Determinants of Trust». Working Paper
7621. National Bureau of Economic Research. Marzo de 2000.
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En esos puntos se resume el proceso de reestructuracion de la
entidad. La oportunidad es precisay puede decirse que es requisito para
el eficaz combate de la evasion. Este es un enemigo fuerte que se debe
atacar con instrumentos modernos. Los que brindan la legislacion y la
tecnologia.

7.4.3. La economia informal

La informalidad se puede entender como un conjunto de actividades
econdmicas que se realizan al margen de la ley, y que con frecuencia es
utilizada para mimetizar practicas como el contrabando, la evasion y el
lavado de activos. Es un problema mundial con tendencia creciente en
todos los paises.

Técnicamente se consideraun subconjunto de laeconomia subterranea,
que estudiosos del tema \17, estiman en 40% del PIB en promedio en AL
y en 36% en Colombia.

Con la introduccion de normas como las sugeridas en esta iniciativa,
la DIAN busca impulsar la normalizacion de todas esas medianas,
pequefias y microempresas, pues especialmente en las de menor tamafio
se han identificado unos altos niveles de informalidad total o parcial. Un
estudio realizado por el DANE en 2001 reveldo que el 95% de los
microestablecimientos que operan en Colombia son informales.

Laplenaaplicacion de las normas contenidas en este proyecto coincidira
con avances sustanciales en la identificacion de los potenciales
contribuyentes tanto de impuestos sobre la renta como del IVA. Tal es el
espiritu de los cambios que se introducen al Registro Unico Tributario
(RUT).

Es evidente que en el mundo de la informalidad se opera con altos
costos de ineficiencia y baja productividad que impiden el crecimiento
sostenido de los agentes en el mediano plazo, les dificultan el acceso al
crédito y a los programas gubernamentales dirigidos particularmente a
los pequefios y medianos productores de bienes y servicios y afectan a la
economia en su conjunto.

Téngase en cuenta que la informalidad no solo involucra a los
pequefios contribuyentes, sino también a empresas grandes y medianas
que operan en la formalidad. En este sentido, a partir de la vigencia de
lanorma propuesta, las firmas que se proveen de pequeios productores
o prestadores de servicios, solo podran hacerlo con agentes
formalizados, esto es, que en el momento de las transacciones presenten
el RUT.

Consciente de que la formalizacion es dispendiosay exige adaptaciones
y, especialmente capacitacion y apoyo, la DIAN se aproximara mucho
mas a los contribuyentes, multiplicando los centros y los mecanismos de
atencion directa al usuario. Porque si bien las altas ineficiencias propias
del sector informal deberian por si solas alentar a sus operadores a
ingresar voluntariamente a la formalidad, la experiencia demuestra que
su formalizacion responde principalmente a las acciones del Gobierno
tanto para orientarlos y capacitarlos como para controlar y sancionar a
quienes infringen las leyes.

Como punto fundamental de todo el esquema antievasion que incluye
el proyecto, se propone la creacion de un nuevo delito, que se adicionaria
al Coédigo Penal, que tipifica el delito de defraudacion al fisco nacional,
con una pena de prision no excarcelable. Esta norma es elemento
fundamental de toda la propuesta de saneamiento de finanzas publicas
que inspira este proyecto, y lejos de ser un elemento extrafio a su
articulado, constituye, por el contrario, una de sus innovaciones mas
importantes, pues no cabe duda que el fisco nacional es un bien juridico
digno de ser protegido por la extrema via del derecho penal, sobre todo
en los niveles que el tipo penal propuesto incorpora. Un fisco nacional
fuerte y sostenible es el mejor vehiculo para garantizar la realizacion de
los principios y valores constitucionales.

8. Las cifras del proyecto, en su componente tributario

Como se aprecia en el cuadro 7, el impacto total del proyecto oscila,
durante los proximos siete afios, alrededor de 1 punto porcentual del PIB,
siendo el de las normas sobre el IVA la mas representativa.

Cuadro 7
Recaudo Esperado del Proyecto
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8.1. Impuesto de Renta

Elaumento del recaudo en renta a partir de 2005 recaerd principalmente
en la sobretasa del 10%. La reduccion de los tratamientos preferenciales
se reflejara en 2005 y 2006, en tanto que la menor exencion laboral
aportara recursos importantes desde 2004.

En la norma sobresale la vinculacion de entidades como las
cooperativas, las asociaciones gremiales, los fondos mutuos de inversion
y las personas juridicas sin &nimo de lucro que realizan actividades de
captacion y colocacion de recursos financieros, que en promedio a lo
largo del periodo estudiado aportarian $100.000 millones anuales.

8.2. E11VA

La canasta familiar colombiana esta conformada de 176 rubros que
comprenden bienes y servicios. Acorde con la Ley 788 de 2002, en la
actualidad 47 se encuentran excluidos del impuesto alas ventas y 12 estan
exentos. El conjunto formado por los excluidos y los exentos representa
el 57% de la ponderacion total de la canasta (cuadro 8).

Cuadro 8
Tratamiento Tributario Canasta Familiar
Ley 788 de 2002
# de Ponderacién
Descripcidn productos IPC

Bienes y servicios gravados al 3%/1 1 0,0522
Bienes y servicios gravados al 7% 11 3,2408
Bienes y servicios gravados al 16% 105 30,7746
Subtotal productos gravados 117 43,0677
Productos exentos 2/ 12 10,7432
Productos excluidos 47 45, 1891
Total productos 176
/1 Cerveza
/2 Libros, cuadernos, textos, revistas, papa, carnes,
pescados, huevos, pan, leche, queso fresco

En el cuadro 9 se presenta una estimacion del posible efecto de los
cambios propuestos en el impuesto al valor agregado.

Cuadro 9
Impacto de cambios en IVA
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17 Schneider, Friedrich y Enste, Dominik. «Shadow Economies Around the World:
Size, Causes, and Consequences». IMF, Fiscal Affaires Department, feb de 2000.
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Como se aprecia, el mayor impacto en términos de recaudo corre por
cuenta del aumento de la tarifa general al 17%.

También se observa el efecto negativo que representa el estimulo al
uso del dinero pléstico para realizar transacciones. Por supuesto, en estos
calculos no se encuentra el impacto en términos de los nuevos
contribuyentes que deberan aparecer tanto por las medidas antievasion
que acd se plantean como por el incentivo que les representa la
normalizacion.

8.3. Normas Antievasion

De acuerdo con los calculos de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, por la Ley Antievasion se espera recaudar
cerca de un billén de pesos en 2004 (Cuadro 10), provenientes
principalmente de la conciliacion de procesos en las materias
tributaria y aduanera ante los Tribunales y el Consejo de Estado, y
de los procesos en curso ante la Administracion tributaria que se
terminen por mutuo acuerdo.

Cuadro 10

Estimacion recaudo por normas antievasion

CONCEPTO 2004 2005 2006 2007
Total modificaciones 070.187|93.653|101.245] 108.758
% PIB. 0,40%| 0,04%| 0,04%| 0,04%
Conciliciones 446,068
Terminacion por mutuo acuerdo| 145.235
Imputaciéon de pagos 318.288
Nuevos declarantes * 60.596( 93.653( 101.245| 108.758
Renta 5.680 6.185 6.683
IVA 60.596( 87.973| 95.060| 102.075
* Ingresos anuales superiores a $50 millones
Fuente: DANE
Elaboro: Oficina de Estudios Econdémicos - DIAN

En la actualidad se llevan 5.112 procesos ante los Tribunales por un
monto de 2.2 billones de pesos; bajo el supuesto de que a la opcion de
conciliacion se acogiera el 30% de los casos y que de los mismos se
recaudara entre el 70 y 80% de la cuantia en discusion, el valor recaudado
seria del orden de 0.5 billones de pesos.

De otro lado, en la via gubernativa existen 3.398 casos por valorde 1.3
billones de pesos; si se concilia el 30% y se recupera el 40% del mayor
impuesto propuesto o de la sancion, el recaudo por este concepto
ascenderia aproximadamente a 0.16 billones de pesos.

Ahora bien, por la prelacion en la imputacion de los pagos que
favorece a los contribuyentes debido a la congelacion en la causacion de
los intereses, se espera un recaudo superior a 0.35 billones, equivalente
al 15% del debido cobrar de la cartera de la DIAN que actualmente
asciende a 2.3 billones de pesos.

Respecto al punto de los beneficios temporales propuestos en este
proyecto, cabe sefialar que los mismos se asemejan a los establecidos en
la Ley 49 de 1990, donde la corriente tributaria fue vinculada a los
patrimonios omitidos; la tarifa establecida fue del 3% para cuando la
declaracion correspondiente se presentara en los plazos establecidos y
5% cuando la presentacion fuera en fecha posterior, siempre y cuando se
hiciera antes del 30 de junio de 1992; a diferencia del anterior, en el cual
los beneficios se restringian a los patrimonios mantenidos en el exterior,
en esta iniciativa no se imponen restricciones.

Las estimaciones preliminares de recaudo indican que podria
obtenerse un nivel por lo menos similar al logrado en 1991, aunque
podria ser superior a esta cifra si se tiene en cuenta el valor recaudado
por efecto de normas similares en otros afios, como se observa en el
cuadro 11.

Cuadro 11
Recaudo por Beneficios Temporales 1980-1999
(millones de pesos)
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A continuacién se detallan todos los conceptos que contribuyen a
generar dicho recaudo:

a) Impuesto sobre la renta por concepto de inclusion de activos o
exclusion de pasivos inexistentes;

b) En el caso de disminucion de pérdidas por efecto del proceso de
fiscalizacion, se recaudara sancion por inexactitud sobre el menor valor
del impuesto que tedricamente generaria la pérdida rechazada;

¢) Conciliacién de procesos en materia tributaria y aduanera ante
Tribunales y Consejo de Estado. Deben pagar el 70% del mayor impuesto
en discusion, cuando esté ante el tribunal y el 80% cuando se encuentre
ante el Consejo de Estado;

d) En procesos en curso ante la Administracion tributaria que se
terminen por mutuo acuerdo, se debera pagar el 40% del mayor impuesto
propuesto o de la sancion;

e) Por prelacion en la imputacion de pago es posible que se originen
mayores recaudos porque congela la causacion de intereses y se facilita
el pago por parte de los contribuyentes;

f) Recaudo de impuesto sobre la renta por retenciones practicadas
sobre pagos efectuados a paraisos fiscales o jurisdicciones de baja
imposicion;

De los conceptos citados, algunos son coyunturales o transitorios,
mientras que otros son permanentes. Entre los primeros, se encuentran:

a) El recaudo a titulo de sancion del 5% del valor de los activos
omitidos o pasivos inexistentes, con ocasion de la presentacion de la
declaracion de renta del afio gravable 2003;

b) El recaudo que se obtenga por concepto de la Conciliacion de
procesos en materia tributaria y aduanera ante Tribunales y Consejo de
Estado. (70% del mayor impuesto en discusion, cuando esté ante el
tribunal y 80% cuando se encuentre ante el Consejo de Estado);

¢) Elrecaudo que se obtenga por la terminacién de mutuo acuerdo de
procesos en curso ante la Administracion tributaria (40% del mayor
impuesto propuesto o de la sancién);

d) Posibles recaudos por la prelacion en la imputacion de pago, pues
se congela la causacion de intereses y se facilita el pago.

En cuanto a los de cardcter permanente se incluyen:

a) Larenta liquida que deben declarar los contribuyentes que hayan
omitido activos o incluido pasivos inexistentes en anos no revisables;

b) La exigencia de presentar declaraciones de retencion en la fuente
con pago;

c) La limitacién de costos y deducciones para profesionales
independientes;

d) En el caso de disminucion de pérdidas por efecto del proceso de

fiscalizacion, se recaudara sancion por inexactitud sobre el menor valor
del impuesto que teéricamente generaria la pérdida rechazada;

e) Recaudo por concepto de impuesto sobre la renta por retenciones
practicadas sobre pagos efectuados a paraisos fiscales o jurisdicciones de
baja imposicion;
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f) Las medidas que se replantean por efectos del fallo de la Corte
Constitucional sobre Precios de Transferencia, que ademas de ser medidas
de control, es posible que generen mayores recaudos por razon del valor
de mercado a que tienen que someterse las diversas operaciones;

g) El Registro Unico Fiscal que, como medida de control, implicara
para la entidad ejercer controles directos sobre los contribuyentes,
facilidad para su ubicacion y por consiguiente mayores procesos de
fiscalizacion.

Las simulaciones efectuadas por la DIAN permiten calcular que,
como consecuencia de la aplicacion de las normas contenidas en este
proyecto en relacion con los requisitos de los declarantes, en 2004 se
sumaran 172.000 nuevos declarantes de los diferentes tipos de impuestos.

9. La necesidad de hacer ajustes al Sistema General de
Participaciones a fin de hacer valer la finalidad social que la
Constitucion le atribuye

La recuperacion del equilibrio de las finanzas del Estado requiere
la participacion de todos los estamentos sociales. Las entidades
territoriales, en particular, tienen que contribuir al logro del equilibrio
fiscal sin que ello implique el menoscabo de su papel estratégico en
la ejecucion de la inversion social. Asi, se propone en el presente
proyecto de ley destinar recursos de las dos principales fuentes de
recursos territoriales, el Sistema General de Participaciones y las
regalias, hacia los fondos de pensiones territoriales.'® Esta propuesta
no solo contribuira a restablecer el equilibrio fiscal, sino que sentara
las bases para la solucidn definitiva de una de las principales fuentes
de inflexibilidad de las finanzas territoriales. Cabe recordar que
muchos departamentos destinan hoy mas de la mitad de sus ingresos
corrientes al pago de pensiones.

El Sistema General de Participaciones (SGP) representa 18% de los
gastos totales de la administracion central y asciende a 45% de los
ingresos corrientes de la Nacion. A partir de la aprobacion de la Ley 715
de 2001, los recursos del SGP han crecido anualmente a una tasa real
promedio de 7%. De los recursos contemplados en el Plan Nacional de
Desarrollo (inversion de Gobierno, inversion del sector descentralizado
y transferencias), el SGP representa 55% del total. Adicionalmente, la
participacion de las transferencias territoriales en el presupuesto no solo es
sustancial, sino que ha crecido de manera importante en los tltimos afios.

Cuadro 12
Asignacion SGP, 2004
Asignacion Actual

TOTAL 100% 14.170.098
ASIGNACIONES ESPECIALES 4% §66.804
FONPET 2,90% 410.933
RESGUARDOS INDIGENAS 0,52% 73.685
ALIMENTACION ESCOLAR 0,5% 70.850
RIBERENOS 0,08% 11.336
!DISTRIBUCION SECTORIAL 96% 13.603.295
EDUCACION * 58,50% 7.957.927
SALUD * 24,50% 3.332.807
PROPOSITO GENERAL * 17,00% 2.312.560

* Los porcentajes de distribucion de educacion, salud y proposito general se calculan
sobre la bas del valor a distribuir sectorialmente (96%)

El cuadro 12 presenta la asignacion prevista para los recursos del SGP
correspondiente al afio 2004. La bolsa total asciende a 14.17 billones, de
los cuales se destinan 7.96 billones a educacién, 3.33 a salud y 2.31 a
proposito general. Las evaluaciones disponibles sugieren la existencia de
ineficiencias sustanciales en el gasto en educacion y salud, hasta el punto
de que buena parte de las metas sociales del Plan Nacional de Desarrollo
se basa en ganancias de eficiencia en el uso de las transferencias.
Actualmente, el gasto publico en educacion y salud como porcentaje del
PIB es superior en Colombia que en el promedio de América Latina: 7.5%
versus 6.5%, respectivamente.

Coincidiendo con el aumento del SGP, las entidades territoriales
han venido acumulando obligaciones pensionales ingentes, las cuales
superan los 57 billones de pesos. Como se dijo anteriormente, algunos
departamentos destinan mas de la mitad de los gastos de
funcionamiento a pagar mesadas pensionales; problema que seguira
creciendo de no tomarse medidas drésticas. En cuanto a los municipios,
solo 19 de los 1.098 no presentan deudas pensionales; los demas
tienen deudas cercanas a 35.5 billones de pesos, sin considerar las
entidades descentralizadas. El cuadro 13 muestra la distribucion del
pasivo pensional de los municipios.

Cuadro 13
Pasivo pensional municipios
MUNICIPIOS CON PASIVO PENSIONAL
Cifras en Millones de pesos

I TOTAL
| MUNICIPIOS VALOR TOTAL |MUNICFPIOS
| DEL PALS CATEGORLA PASIC SIK PASPO
i o071 6 0,654,404 18
] B 1,740,143 i
- 4 1,742 965 0
|susToTar| 1,04 13,337 512 18
= 17 3 1,080,761 0
18 2 2453 580 1
11 1 4 389 54 i
SLBETOTAL 46 7,532 605 1
3 ESP| 14,184,293 0
| ToTAL 1,008 35,454 410 19

Asi, aprovisionar recursos en los fondos de pensiones territoriales no
solo es la decision mas acertada desde el punto de vista fiscal, sino
también desde el punto de vista social habida cuenta de que de no
corregirse la actual tendencia, los pagos pensionales desplazaran
completamente la inversion social con recursos propios.

Teniendo en cuenta las cifras anteriores, se plantea reorientar
aproximadamente 300 mil millones del SGP al Fondo Nacional de
Pensiones de Entidades Territoriales. Aunque la propuesta inicial se
concentra en el rubro de propdsito general, el Gobierno no descarta
aumentar la asignacion especial con destino al Fonpet, asi ello
implique afectar levemente lo transferido para educacién y salud.

Cuadro 14
Reorientacion de recursos de propdsito general a pensiones
Actual Propuesia
Propesito senaral 2. a4.000 2.0 4o
Municipiog EﬂlEg-:ﬂE E.la 23y Ja S5 0ay 54 e
- figua potable X5 508 235588
= Depodie 38238
- Gukura 16854
- [Feersadn liore Zra.s0a 2IE4EE
-Fmrﬂ{ E':l ':':':'
Municipios 58, Bay fa 1.7da4Bb 1.rd5 495
- JB% libre deslinacion 484 331 484 321
- T2% restanie 1.261.183 1,261 1635
- Agua potable G2 528382
- Deparie ET.180
- Cukura A7
- Irwersicn libre &10.258 RIT B
- Fanpet 207 000

18 La Constitucion Politica de Colombia consagra un capitulo especifico para la

distribucion de rentas y competencias y establece las condiciones marco para dos
importantes fuentes de recursos de los departamentos y municipios: el Sistema
General de Participaciones y las regalias.
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El cuadro 14 resume la propuesta. Para los municipios de categoria
especial y de las categorias 1, 2 y 3, se reorientara 16% de los recursos de
proposito general al fondeo de las pensiones en el FONPET. Para los
municipios de categorias 4, 5y 6, sereorientard 12% de los recursos hacia
el mismo fin. La diferencia obedece a la necesidad (y la obligacion
constitucional) de destinar 28% de los recursos de proposito general al
pago de gastos de funcionamiento de los municipios de categoria 4 hacia
adelante.

Lareduccion propuesta afectard los recursos de libre inversion que
se utilizan, entre otros fines, a proyectos de transporte, a la atencion
de grupos vulnerables y a los pagos de deuda. Con objeto de que el
recorte no afecte la gestion de los mandatarios territoriales (i. e., que
no se reduzca su capacidad de controlar los presupuestos), se eliminaran
las asignaciones obligatorias para deporte y cultura. Para hacer
posible la reorientacion de los recursos de propoésito general hacia el
Fonpet, debe considerarse un mecanismo que exceptie tanto a los
municipios y demds entidades territoriales que no tienen pasivo
pensional, asi como un tratamiento diferencial a las entidades
territoriales que estan destinando los recursos de libre inversion al
ajuste fiscal. Los municipios en proceso de ajuste no ascienden a 75,
por lo que no deberia disminuir de manera sustancial el monto por
transferir al Fonpet.

En suma, la propuesta busca reorientar aproximadamente 300 mil
millones de pesos hacia los fondos de pensiones territoriales. Dado el
importante crecimiento previsto de los recursos del SGP y el potencial de
ganancias de eficiencia ya mencionado, lo propuesto no deberia afectar
las metas sociales. De otro lado, se estaria ayudando aresolver, de una vez
por todas, el desbordamiento del pasivo pensional que hoy amenaza la
sostenibilidad fiscal y la posibilidad de inversion social de las entidades
territoriales.

10. La necesidad de una mayor y mas equitativa distribucion de
las regalias

Lareorientacion de recursos de las transferencias haciael FONPET
se complementaré con recursos de regalias, directas e indirectas. Se
propone, en particular, destinar 20% de los giros de regalias al
FONPET. La Constitucion establece claramente que la explotacion
de recursos naturales no renovables causara a favor del Estado una
contraprestacion econdmicaatitulo deregalia, y que los departamentos
y municipios donde se adelante la explotacion y los puertos maritimos
y fluviales por donde se transporten esos recursos, tendran derecho a
participar en las mismas.'” La Constitucion también establece que los
recursos que no sean asignados a los departamentos, municipios y
puertos se destinardn al Fondo Nacional de Regalias (FNR) y, en
particular, a la promocién de la mineria, la preservacion del medio
ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion. Actualmente,
las regalias totales, directas e indirectas, estdn cercanas a los dos
billones de pesos.

El cuadro 15 presenta los ingresos por regalias de los departamentos
para el aio 2002. El cuadro 16 hace lo propio para los 20 municipios
con mayores ingresos. Los departamentos recibieron regalias por
$928 mil millones: siete departamentos concentraron el 89% del total
de los ingresos. Asimismo, veinte municipios recibieron 72% del
total de las regalias destinadas a municipios productores por un monto
de $425 mil millones. Esta distribucion se deriva de lo estipulado en
la Ley 756 de 2002 que establecid, entre otras cosas, la siguiente
distribucion de las regalias: departamentos productores: 47.5%,
municipios o distritos productores: 12.5%, municipios o distritos
portuarios: 8% y el Fondo Nacional de Regalias 32%. La misma ley
establece que el 90% de los recursos de regalias de los departamentos
y municipios productores se destine a proyectos contemplados dentro
de los planes de desarrollo.

Cuadro 15

Ingresos por regalias, departamentos

INGRESOS DE REGALIAS POR DEPARTAMENTO
VIGENCIA 2002 EN PESOS CORRIENTES
Fuente: CNR - UAE

FORCENTAJE DE
DEFPARTAMENTO TOTALREGALIAS PARTICIFACION
AMAZONAS 5,076 0.00%
ANTIOGUIA 22,474,054,170 2.42%
ARAUC A 136,005,057 521 14.756%
BOLIVAR 6.201.374.404 0.67%
BOYACA £,423,201,77 1 0.91%
CALDAS 30.528244 0.00%
CAQUETA 186,871 0.00%
CASANARE 356,753,805,208 38.43%
CAUCA 1,532,705,333 0.17 %
CESAR 38,119.4656.516 4.11%
CHOCO 70,200,364 0.01%
CORDOBA 7.750,104.258 0.83 %
CUHDIHNAMARCA 12,065,547 .244 1.30%
GUAINIA - 0.00%
G UAJIR A 78.607 455,062 5.58%
HUILA 80,479,857 .,343 8.67 %
ImMETA 04,530,606,303 10.18%
NAFIN O 332,739,316 0.04%
HORTEDE SANTANDER 7,114,032,8250 0.77 %
PUTUMAYQ 14,656,300,300 1.58%
QUINDID 20,515 0.00%
RISARALDA 2,510 467 0.00%
SANTANDER 37,503,501,768 4.04%
SUCRE 849,505,919 0.08 %
TO LIk A 22,701,764 ,405 2.45%
VALLE 110,092,142 0.01%
VAUPES 227,244 0.00%
VICHADA 125,769 0.00%
TOTALES 928 2268 238 589 100.00%
Cuadro 16
Ingresos por regalias, municipios
INGRESOS DE REGALIAS POR MUNICIPIOS MAS SIGNIFICATIVOS
VIGENCIA 2002 EN PESOS CORRIENTES
Fuente: CNR - UAE
OEPFARTARMENTD HLFICIFED TOTEL REGHLIGS
ATAL A i LR LT X GO0 A= 1EE
o Tt R R T RATE 3 E07
LR R R P LR DL == d) L 1S
AR b Y TALUFAR B 4814 EE 308
CASARARE P 16 732 473 558
o == LA, LG PR, LSt &4 1080
.'_.|_|-|_|F-| E|‘|I=="."-..:|"-‘E| .-I'-:'_= E-.-':'El-'
SLUENRE LET e 1] HUSL 4 H =45
GLA IR i S S LIST 14 310 800 317
SR IR JRiSLA TATZ 11 EZ8
HLYLE SE= P e e
HLALA METE A 10018 B3 F1S
HILALA A ERC A A0z E 085
Pl s LR L A, L1EM S0 A [ ET e
KWETA JACACIA S TAZT 136 283
KWETA CAETILLA LA KLIEYA 17392 B7% TED
KT TA WL CERCIC 10388 30 310
SR NTAMDER Sé AR W AEEPME 8 BB, 727 (ud
SRR TANLEH SepEka DE NOHEEES A0 e 2B
T Ik BRI Tk NEZY T30 561
TOETH L MURBCIFICHS Jaldl Ty, (003 2T

La propuesta de destinar 20% de las regalias al FONPET tiene dos
justificaciones principales. La primera tiene que ver con el creciente
pasivo pensional de las regiones documentado con anterioridad. Y la
segunda con la desigual distribucion de los ingresos de regalias ilustrada
en los cuadros 15y 16. Cabe anotar, de otro lado, que la Ley 549 de 1999,
por la cual se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), sefiala como una de sus fuentes de financiacion
hasta el 7% de los recursos del Fondo Nacional de Regalias (FNR). Esto
es, la ley estipula que la constitucion de reservas pensionales es un
proyecto regional de inversion y que, por lo tanto, la destinacion de
recursos de regalias al Fonpet guarda concordancia con los preceptos

constitucionales.

19 En la actualidad existen 17 departamentos y 77 municipios productores y 31
municipios portuarios.
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Este es un tema importante desde el punto de vista constitucional: La
Corte ha establecido con claridad que la provision de reservas pensionales
constituye inversion social de caracter territorial conforme con los
principios y valores de un Estado social de derecho. En la sentencia C-
151 de 1995, esa alta corporacion judicial indicé que interpretar de
manera restrictiva el alcance del concepto de inversion social en el
sentido de que solo cabe “inversiones en el sentido econdmico-financiero
del término, puede provocar una proliferacion de obras fisicas que, lejos
de permitir una mejor satisfaccion de las necesidades basicas de la
poblacion, puede hacer inutil e irracional el gasto social”. En este orden
de ideas, seria absurdo desde el punto de vista constitucional, que los
recursos de regalias se pudieran invertir en la construccion de ancianatos,
pero no se pudieran utilizar para constituir reservas pensionales, que son
el inico mecanismo que asegura, para los ancianos, una vida digna, a
través del recibo oportuno de su pension. Tal y como lo dijo la Corte, en
esa misma sentencia, ““...no sobra destacar... que los gastos de inversion
en sentido econémico son los ‘gastos destinados a aumentar la formacion
bruta de capital fijo en el sector social respectivo’. O como lo senalaba
el profesor Low Murtra, citado en la misma sentencia: “El sentido
‘aplicaciones productivas’ que caracterizan el término inversion y los
distingue del consumo implica que con la inversién aumenta el acervo de
bienes a disposicion de los productores”. Desde este punto de vista,
acumular reservas para, en un futuro, cumplir las obligaciones sociales
de la entidad territorial, constituye, en puridad, un verdadero gasto de
inversion.

Es claro, ademas, que en la situacion en la que se encuentran las
entidades territoriales y la Nacion, desde el punto de vista fiscal, la
financiacion de los pasivos pensionales es también prioritaria, por el
hecho de que los mismos comprometen la estabilidad financiera de esas
entidades, y por tanto, de la Nacion.

En materia de las regalias de hidrocarburos, el Decreto-ley 1760 de
2003 determin6 que la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH, es la
instancia responsable de recaudar las regalias y girar a las entidades los
recursos correspondientes. Lo propio ocurre con lasregalias provenientes
de la explotacion de los demas recursos naturales no renovables, donde
diversas entidades publicas las recaudan y giran.

En este contexto, se propone reorientar hacia el Fonpet, por parte de
las autoridades responsables de giro, 20% del monto total de las regalias.
Se estima que esta propuesta, en términos de hidrocarburos, genere
ahorros cercanos a $370 mil millones en el aio 2004. Los ahorros para
otros productos de explotacion natural estaran cercanos a los 30 mil
millones de pesos (Cuadro 17).

Cuadro 17

Regalias
REGALIAS DE HIDROCARBUROS 2001-2204
(Millones$)

DISTRIBUCION 2001 2002 2003 2004

TOTAL 1665.627.9 1.713.340,1 2.279.999.9 1.846.700,0

369.340,0
4727552
1.004.604,8

FOPET(20%) - -
FNR 642028 5 527 126,5
DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS 1.023.598 4 1.186.213,8
Fuente: ECOPETROL, calculos DGPN. El escenario del 2004 simula el efecto de |a propuesta

£82.950,3
1.597.049,6

Laretencion del 20% de las regalias directas se orientaria a las cuentas
de las entidades territoriales en el FONPET de la siguiente manera: los
departamentos productores a sus cuentas y a las de los municipios que
conforman el departamento, los municipios a sus cuentas propias. La
retencion del 20% del FNR se distribuiria entre los municipios no
productores de acuerdo con la féormula actual de la Ley 549 de 1999. Para
hacer viable esta propuesta, es importante que los nuevos alcaldes y
gobernadores de las entidades que reciben regalias directas incluyan en
los planes de desarrollo el fondeo de sus cuentas en el Fonpet.

Alberto Carrasquilla Barrera,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de noviembre del afio 2003 ha sido presentado en este Despacho
el Proyecto de ley nimero 155 de 2003 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de
Hacienda.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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